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RESUMO: Este artigo reinterpreta as politicas publicas de qualificacdao
de trabalhadores no Brasil a luz das ideias de Thomas Piketty sobre desigualda-
de econémica e acumulagao de capital. A andlise também é enriquecida com
dados do IBGE, que ilustram a realidade do mercado de trabalho brasileiro e
suas disparidades regionais e socioeconémicas. O estudo busca compreender
como as politicas educacionais e de qualificacdo podem contribuir para a di-
minuicao ou ampliacdo das desigualdades sociais. O artigo propde que, sem
uma estratégia fiscal progressiva e um redesenho das politicas de qualificacao,
o Brasil corre o risco de aprofundar a concentracao de riqueza e a desigualdade
no mercado de trabalho, fenbmeno que Piketty descreve como uma dinamica
histérica de acumulacao de capital.
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Introducao

As politicas publicas voltadas a qualificacao de trabalhadores no Brasil
tém sido essenciais para o desenvolvimento econdmico e a inclusao social.
Elas sdo responsaveis por promover a capacitacao da forca de trabalho, visan-
do atender as novas exigéncias do mercado globalizado e, a0 mesmo tempo,
combater a desigualdade social histérica do pais. No entanto, essas politicas
podem, paradoxalmente, reproduzir ou até ampliar desigualdades preexisten-
tes, uma questdo central na obra de Thomas Piketty, O capital no século XXI%
Piketty argumenta que a desigualdade econdémica nao é uma fatalidade, mas
sim um resultado de um sistema econémico que favorece a acumulacao de
capital, especialmente nas maos de uma elite. Essa visdao é crucial para com-
preender como as politicas de qualificacao profissional podem ser tanto uma
ferramenta para a inclusao quanto um mecanismo que perpetua a concentra-
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¢ao de riqueza no Brasil.

A proposta deste artigo é explorar a relacdao entre as politicas publicas
de qualificacao profissional e as dinamicas de desigualdade, usando como
base os estudos de Piketty e dados fornecidos pelo IBGE. A andlise vai além da
simples capacitacao, questionando como a qualificacdo oferecida pelo Estado
conecta-se com as realidades do mercado de trabalho brasileiro e se contribui
efetivamente para a reducao da desigualdade.

O contexto historico das politicas publicas de
qualificacao profissional no Brasil

O Brasil, ao longo de sua histéria, enfrentou enormes desafios para ali-
nhar a educacao e a qualificacdo profissional as necessidades do mercado de
trabalho. Nos ultimos 30 anos, as politicas publicas de qualificagcao profissional
emergiram como resposta a esse hiato entre as demandas do setor produti-
vo e as competéncias oferecidas pelo sistema educacional. Desde a década
de 1990, com a introducao de programas como o Programa Nacional de Edu-
cacao Profissional (PNEP), a qualificagao tornou-se uma prioridade no cendrio
politico e econémico do pais.?

A principal questao aqui é que, conforme Piketty argumenta, as politicas
de qualificagcao no Brasil muitas vezes refletem as desigualdades preexistentes,
uma vez que a educacao e a qualificagcao, enquanto sistemas formais, tendem
a beneficiar aqueles que ja tém um certo capital cultural e econémico.* As poli-
ticas de qualificacao no Brasil frequentemente falham em alcancar as camadas
mais pobres da populacao, ou, quando as alcancam, ndo oferecem uma edu-
cacgao que seja capaz de romper o ciclo de desigualdade estrutural que Piketty
descreve.

No Brasil, apesar da expansao de programas como o Pronatec (Progra-
ma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego), que visaram ampliar o
acesso a educacao profissional, aimplementacao dessas politicas ndo tem sido
suficiente para reduzir a desigualdade de forma eficaz. Dados do IBGE revelam
que a disparidade entre as regides Norte e Nordeste e o restante do pais ainda
persiste de forma acentuada, tanto no acesso a educacdo basica quanto a edu-
cacgao técnica.’> As desigualdades regionais, aliadas a exclusao social historica
de grupos como negros e indigenas, tornam a qualificacao profissional um de-
safio ainda maior para a inclusao social e econémica.
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A desigualdade no mercado de trabalho brasileiro e o
papel das centrais sindicais

O papel das centrais sindicais brasileiras, como a CUT, a Forca Sindical e
a CTB, tem sido crucial na luta por politicas publicas de qualificacdo que sejam
mais inclusivas. No entanto, o Brasil apresenta um mercado de trabalho mar-
cado por enormes desigualdades, como revelam os dados do IBGE. Segundo
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a taxa de desemprego
entre negros e pardos, por exemplo, é mais do que o dobro da verificada en-
tre os brancos.’ Essa disparidade reflete a desigualdade no acesso ao trabalho
formal, especialmente entre os mais jovens e aqueles com menor nivel de es-
colaridade.

O papel das centrais sindicais é central para a formacao de politicas pu-
blicas que ajudem a reduzir essas desigualdades. Elas tém se empenhado em
articular demandas por programas de qualificagao que nao apenas atendam
as exigéncias do mercado de trabalho, mas que também promovam a inclu-
sao de trabalhadores de todas as classes sociais e regides. A CUT, por exemplo,
publicou um estudo em 2020 destacando que, apesar dos avancos nos pro-
gramas de qualificacdo, ainda existe uma lacuna significativa entre a formacao
oferecida e as reais necessidades do mercado.”

Em termos tedricos, as centrais sindicais podem ser vistas como agentes
que, embora busquem a justica social, operam dentro de um sistema econé-
mico que favorece a acumulacao de riqueza entre as classes mais privilegiadas.
Segundo Piketty, sem uma intervencao no sistema fiscal e sem politicas que
promovam a redistribuicao de riqueza, as desigualdades estruturais continua-
ram a se reproduzir, independentemente da qualificacao oferecida aos traba-
Ihadores.®

Fontes de pesquisa e os desafios da analise das
politicas publicas de qualificacao

A pesquisa sobre politicas publicas de qualificacdo no Brasil enfrenta
varios desafios, entre eles a falta de dados atualizados e a fragmentacao das
fontes de informacao. O acesso a dados confidveis é fundamental para uma
andlise eficaz das politicas publicas. Através de documentos governamentais e
relatérios de execucdo de programas como o Pronatec, é possivel avaliar o im-

pacto das politicas de qualificacao no mercado de trabalho. No entanto, a falta
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de atualizagcdo continua e a desarticulacao entre as bases de dados dificultam
uma avaliacao precisa da eficacia dessas politicas.

O IBGE, por exemplo, oferece uma visdao detalhada da estrutura do mer-
cado de trabalho no Brasil, com dados que revelam as disparidades regionais e
sociais no acesso a qualificacao e ao emprego formal.? Além disso, o INEP (Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) fornece
dados sobre a educacao profissional e técnica, essenciais para avaliar a relacao
entre a formacao oferecida e as necessidades do mercado de trabalho.

Uma das questdes principais destacadas por Piketty é que, para que as
politicas de qualificacdo sejam realmente eficazes, elas precisam ser acompa-
nhadas de uma reforma fiscal e de um sistema de redistribuicao de riqueza
que permita que todos os cidadaos tenham acesso equitativo as oportunida-
des educacionais e profissionais. Sem isso, a qualificacdo pode acabar apenas
reforcando as desigualdades preexistentes, em vez de promover a mobilidade
social.

Conclusao

O caminho para a inclusao e a reducao das desigualdades, as politicas
publicas de qualificagao no Brasil sao essenciais para o desenvolvimento eco-
ndmico e a inclusao social. No entanto, a analise das politicas de qualificacao
revela que elas, muitas vezes, falham em atingir de forma eficaz as camadas
mais pobres e marginalizadas da populacao, perpetuando as desigualdades
que Piketty descreve. Para que as politicas de qualificacdo possam ser verda-
deiramente eficazes na reducao das desigualdades, é fundamental que sejam
acompanhadas de uma reforma fiscal e de uma redistribuicao de riqueza que
permita a inclusdao de todos os cidadaos no mercado de trabalho formal e qua-
lificado.

De acordo com Piketty, a desigualdade ndo é um fendémeno inevitavel,
mas uma consequéncia da acumulacao de capital e da falta de politicas re-
distributivas. O Brasil precisa repensar suas politicas de qualificacao, adotando
uma abordagem mais inclusiva e efetiva, que esteja integrada a uma reforma
econOmica mais ampla. Somente dessa forma sera possivel alcancar uma ver-
dadeira reducao das desigualdades e promover uma sociedade mais justa e
igualitaria.
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