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Como parte de um feminismo popular, enraizado nas praticas concre-
tas de mulheres trabalhadoras em territérios situados, as elaboracdes e a acao
politica das mulheres rurais no Brasil tém contribuido para a formulacdo de
politicas publicas que tenham como horizonte a autonomia econémica das
mulheres. Diferentes metodologias para compreender e tentar mensurar a
complexidade das praticas econdmicas das mulheres e suas dinamicas de tra-
balho tém sido desenvolvidas a partir das experiéncias acumuladas das mu-
Iheres rurais, desde a organizagao produtiva, as praticas agroecolégicas e os
circuitos de comercializacao, a mobilizacdo e reivindicacao de politicas publi-
cas.

A “divisao sexual do trabalho” é um conceito central para discutir o tra-
balho das mulheres e, no campo, apresenta especificidades relacionas as di-
namicas de organiza¢ao do territério, da producao e da sustentabilidade da
vida. Diferentemente das trabalhadoras urbanas, que podem ter suas rotinas
de trabalho marcadas por uma separacao espacial mais rigida entre o trabalho
remunerado e o trabalho doméstico e de cuidado, os transitos permanentes
entre o quintal, o rocado e a casa indicam especificidades da interpendéncia
entre as esferas da producao e da reproducao no campo, assim como da so-
breposicdo espaco-temporal entre diferentes trabalhos no cotidiano das mu-
Iheres rurais? A afirmacao das mulheres rurais como agricultoras, camponesas
e trabalhadoras rurais, e seu reconhecimento como sujeitos de direito é parte
desse acumulo, que nao segue uma linearidade, mas é objeto de disputas e
tens6es em diferentes contextos.

Este artigo propde uma reflexao sobre o trabalho e a autonomia eco-
ndmica das agricultoras e os desafios atuais na relacdo com as politicas publi-
cas para as mulheres rurais. Trata-se de uma reflexdo situada na experiéncia
de atuacdao da Sempreviva Organizagao Feminista (SOF) junto a agricultoras

1 As autoras sao da Sempreviva Organizacao Feminista — SOF.

2 DANTAS, C.; MORENO, R. A interdependéncia das esferas da reproducdo e producao na producéo de Indi-
cadores: reflexdes a partir da experiéncia das mulheres rurais no sertao do Apodi. Mediagoes - Revista de Ciéncias
Sociais, Londrina, v. 18, n. 2, p. 28-45, 2013.
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familiares e quilombolas no Vale do Ribeira e do sudoeste paulista. O artigo
esta organizado em trés partes, além desta introducao. Em primeiro lugar, nos
aproximamos do contexto das politicas publicas para as mulheres rurais em
didlogo com os dados sobre o trabalho e a renda das agricultoras. Para isso, nos
baseamos em uma leitura de dados do Censo Agropecuario ja analisados por
nos® e da Pnad C, a partir de dados tabulados pelo DIEESE em didlogo com sua
analise da situacao das mulheres trabalhadoras, divulgada por ocasiao do 8 de
marco de 2024.* Na sequéncia, apresentamos uma reflexao sobre as barreiras e
tensdes enfrentadas pelas agricultoras em seu processo de formalizacao, rela-
cionadas aos diferentes requisitos e instrumentos da politica publica. A terceira
parte recupera reivindicagdes da ultima Marcha das Margaridas, maior mobi-
lizacao das mulheres do campo, da floresta e das aguas, no Brasil, em didlogo
com os caminhos e respostas apresentadas pelo Governo Federal diante de
tais demandas.

Trabalho e renda das mulheres agricultoras: uma
aproximacao ao contexto recente

Entre 2003 e 2015, uma série de politicas publicas inovadoras de valori-
zagao da agricultura familiar e de comunidades tradicionais foram realizadas
no Brasil. Tais politicas incluiram, progressivamente, as mulheres como benefi-
ciarias, por meio do acesso a documentacao, ao crédito, a assisténcia técnica e
extensao rural e as compras publicas, em especial pelo Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA).

As politicas publicas para as mulheres rurais podem ter contribuido para
o aumento de estabelecimentos agropecudrios que tém as mulheres produto-
ras como responsaveis, de 656 mil ou 12,7%, em 2006, para 946 mil ou 18,7%,
em 2017, conforme os dados do Censos Agropecudrios.® Esse aumento se deu
em um contexto de reducao do numero de estabelecimentos agropecuarios,
gue pode decorrer tanto de mudancgas metodoldgicas no Censo Agropecudrio
qguanto de fatores socioecondmicos, como longos periodos de seca e a expan-
sao de monoculturas de commodities. Resultado de um intenso processo de
incidéncia, o Censo Agropecuario de 2017 pela primeira vez considerou a vari-
avelraca, constatando que pessoas negras (pretas e pardas) eram responsaveis
por 52% dos estabelecimentos, com maior concentra¢ao na regidao nordeste
(72%). As mulheres negras representam 61% dos estabelecimentos que tém as
mulheres na direcao.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

3 HORA, K.; NOBRE, M.; BUTTO, A. As mulheres no Censo Agropecuario 2017. Sao Paulo: Friedrich Ebert
Stiftung, 2021.

4 DIEESE. Mulheres no mercado de trabalho. Desafios e desigualdades constantes. Boletim especial. Dia
Internacional da Mulher. Sdo Paulo: DIEESE, 2024.

5 HORA, K.; NOBRE, M.; BUTTO, A. As mulheres no Censo Agropecuario 2017. Séo Paulo: Friedrich Ebert
Stiftung, maio de 2021.



(Pnad-c) indicam que, entre 2013 e 2023, enquanto a popula¢ao ocupada au-
mentou quase 10%, a populagao rural ocupada diminuiu 18%, entre as mulhe-
res, € 19%, entre os homens. A renda média da populacao ocupada aumentou
4%, sendo superior para as mulheres. O aumento da renda média entre as mu-
Iheres rurais ocupadas cresceu 14% e, entre as mulheres nao rurais, 7,5%. Ja en-
tre os homens rurais ocupados, a renda média aumentou 6% e, entre homens
nao rurais, apenas 0,5%. O maior aumento da renda média entre as mulheres
rurais, com significativa variacao entre estas e as ndo rurais, demanda reflexdes
sobre o periodo marcado pela pandemia de Covid-19. Elencamos trés hipoéte-
ses a serem exploradas, e nos debrucamos mais na terceira, relacionada direta-
mente com a atuacao da SOF junto as agricultoras.

Uma primeira hipotese é o patamar bem baixo de onde partimos. Em
2023, arenda média das mulheres rurais ainda era equivalente a 62% da renda
das mulheres ndo rurais. A segunda hipétese é a tendéncia de aumento do em-
prego rural ndo agricola®, caso em que o assalariamento facilita a informacéao
sobre renda, mais dificil de ser contabilizada na producao destinada para o au-
toconsumo e vendas na vizinhanga, ambas com relevancia para as agricultoras.

A terceira hipdtese a explorar é que, durante a pandemia de Covid-19,
houve uma reorganizacao dos circuitos de distribuicao dos alimentos in na-
tura. Muitos agricultores e agricultoras tiveram perdas de rendimento pela
paralisia das compras publicas do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), dada a interrupgao do funcionamento presencial das escolas. Outros
tiveram perdas pela desorganizacao dos grandes circuitos de distribuicao, em
especial no periodo inicial da pandemia. No entanto, as agricultoras organiza-
das em circuitos de distribuicao agroecoldgicos e solidarios nao sé6 mantive-
ram, como ampliaram sua comercializagao. O circuito de comercializacao da
Rede Agroecoldgica de Mulheres Agricultoras (RAMA) da Barra do Turvo, no
Vale do Ribeira, com grupos de consumo militante da Grande Sao Paulo realiza
transagdes mensais desde 2016. Em 2019, o valor médio mensal das compras
foi de RS 6.048,00 passando para R$ 17.126,00 em 2023, com um pico de R$
18.199,00 em 2022. De forma suplementar, entre julho de 2020 e novembro
de 2021, aconteceram entregas quinzenais com o valor médio de RS 7.444,00.

No primeiro ano da pandemia, em 2020, no Vale do Ribeira, as agricul-
toras ampliaram sua producdo por trés fatores principais: passaram a ter mais
tempo, a autorizacao para abertura de roca foi simplificada e familiares que
ficaram desempregados voltaram para o campo.” Por um lado, o retorno de
familiares para o campo diante do desemprego significou mais pessoas traba-
Ihando no cultivo, com possibilidade de ampliacao da area cultivada. Por outro
lado, significou um aumento do trabalho doméstico e de cuidado, tornando

6 RAMIREZ, E. Empleo rural no agricola en América Latina. 2030 — Alimentacion, agricultura y desarrollo
rural en América Latina y el Caribe, n. 18. Santiago de Chile: FAO, 2019.

7 HILLENKAMP, I.; LOBO, N. Resiliéncia de agricultoras agroecoldgicas organizadas em rede: a experiéncia
da RAMA face a pandemia da Covid-19. In: NOBRE, M. (Org.). Um meio tempo preparando outro tempo. Cuidados,
producdo de alimentos e organizacdo de mulheres agroecolégicas na pandemia. Sao Paulo: SOF, 2021.
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visivel que o campo também funciona como uma reserva de cuidados para a
cidade, dinamica até entao pouco elaborada coletivamente pelas agricultoras.?

O aumento no volume e valor da comercializagao direta entre a RAMA e
os coletivos de consumo da grande Sao Paulo também se deu por mudancas
no cotidiano das pessoas consumidoras, experimentadas durante a pandemia.
A alimentacao, e o acesso a alimentacao saudavel pelas pessoas trabalhado-
ras e periféricas, ganhou relevancia politica, mobilizando coletivos de doacao
de alimentos para enfrentar o agravamento da inseguranca alimentar e maior
militancia na gestao e logistica de distribuicao.” Muitas pessoas passaram a co-
zinhar em casa e dedicar mais tempo ao preparo das refei¢cdes, em geral am-
pliando o trabalho doméstico realizado pelas mulheres, sem necessariamente
ter havido um maior compartilhamento com as outras pessoas adultas que
também estavam ficando mais tempo em casa, durante a pandemia.’® Um di-
ferencial das experiéncias coletivas foi que o retorno ao ritmo acelerado do
trabalho e da vida, com o afrouxamento das medidas de distanciamento so-
cial, ndo interrompeu a dinamica estabelecida durante a pandemia. No caso da
RAMA, coletivos da grande Sao Paulo que se somaram ao processo de comer-
cializacao durante a pandemia continuaram posteriormente integrando esse
circuito.

Apesar de toda dor, a pandemia também foi um periodo de experimen-
tacoes. No caso das agricultoras, a ampliagcao de circuitos de comercializagao
que acolhem a diversidade de sua producao permitiu um acréscimo de renda.
Essa situacao limite evidenciou como as estratégias de reproducao da vida ba-
seadas na diversidade se contrapdem as légicas econdmicas predominantes
de ganho de escala, especializacdo produtiva e cadeias verticais de valor.

A diversidade como caracteristica valorizada da producao agroecoldgica
das mulheres ja havia sido notada anteriormente.!" Isso foi verificado na expe-
riéncia de registro da producao e de seu destino (autoconsumo, troca, doacao
ou venda) nas Cadernetas Agroecoldégicas. Os registros das agricultoras do Vale
do Ribeira, no ano de 2017, indicam que, quanto mais diversa sua producao,
maior seria a renda. A correlacao positiva se explica pela forma como as agri-
cultoras comercializam. Na venda porta a porta elas vendem os produtos que
as vizinhas nao tém, enquanto na comercializacao direta em feiras, grupos de
consumo, a diversidade é valorizada pelas pessoas consumidoras.

8 NOBRE, M. Mulheres rurais em meio a pandemia: desigualdades e préticas econdémicas para a vida. Sem
parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia. Sdo Paulo/Rio de Janeiro: SOF/Género e Nimero, 2020.

9 MIRANDA, R. Possibilidades e desafios para o acesso e comercializacao agroecoldgica na periferia
da Grande Sao Paulo. Sao Paulo: SOF, 2021.

10 SOF; GENERO E NUMERO. Sem parar: o trabalho e a vida das mulheres na pandemia. Sdo Paulo: SOF,
2021. Disponivel em: https://mulheresnapandemia.sof.org.br/. Acesso em: 30 abr. 2024.

1 NOBRE, M. Cadernetas agroecoldgicas como metodologia da economia feminista. In: RODY, T,; TELLES, L.
(Org.). Caderneta agroecoldgica: o saber e o fazer das mulheres do campo, das florestas e das aguas. Vicosa: Editora
Asa Pequena, 2021.



Entre a formalizacao, as tecnologias e a vida: barreiras
para a efetivacao dos direitos das mulheres como
agricultoras

Na dinamica atual do mercado de trabalho é crescente o nimero de pes-
soas que trabalham em formas nao tipicamente assalariadas, um contingente
bastante heterogéneo que é contabilizado como pessoas trabalhadoras por
conta propria. Entre as pessoas trabalhadoras por conta prépria com menor
rendimento (1° quintil de renda), composto majoritariamente por mulheres
negras, somente 9% possui inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridi-
ca (CNPJ) e, entre elas, 8,4% se dedicam a agricultura, pecudria, producao flo-
restal, pesca e aquicultura. Entre aquelas com maior rendimento (5° quintil de
renda), 59% possuem CNPJ, sao mais escolarizadas e apenas 2,5% se dedicam
ao setor de atividade que abrange a agricultura.'

As agricultoras familiares e de comunidades tradicionais sao considera-
das trabalhadoras por conta prépria. Mas o acesso a direitos por meio da cons-
tituicdo de uma pessoa juridica (CNPJ) pode se colocar em contradicao com a
luta e conquista por direitos enquanto agricultora familiar. Grupos de agricul-
toras nem sempre desejam a formalizacdo ou, ao menos, querem definir este
caminho em seu proéprio ritmo."

Entre os estudos do mercado de trabalho brasileiro, hd uma compreen-
sao ampliada sobre a informalidade que abrange as pessoas trabalhadoras
por conta propria que possuem CNPJ. Tal compreensao permite analisar criti-
camente instrumentos de um tipo de formalizacdo integrada na dinamica de
flexibilidade e precarizacao estrutural do mercado de trabalho brasileiro.” No
caso das agricultoras, os instrumentos abrangidos em processos de formaliza-
¢ao, como requisitos de comercializagao ou acesso as politicas publicas, tém
criado desafios e tensdes no cotidiano - inclusive para o acesso a outros direi-
tos — que abordamos a seguir.

Segundo o Censo Agropecuario 2017, apenas 2% dos estabelecimentos
agropecuarios tem CNPJ. Destes, 49% sao estabelecimentos da agricultura fa-
miliar e 76% dos estabelecimentos que tem CNPJ estao localizados em Sao
Paulo. No estado de Sao Paulo, desde 2007, o CNPJ rural é obrigatério para
os estabelecimentos que comercializam seus produtos agricolas. A intencao é
separar a pessoa fisica (CPF) da pessoa juridica (CNPJ). Apenas constituindo-se
como uma empresa rural as agricultoras tém acesso a nota fiscal de produtora
rural, um requisito das compras publicas e outros agentes institucionalizados.

A nota fiscal é um documento importante na comprovacao da atividade

12 DIEESE. Mulheres no mercado de trabalho. Desafios e desigualdades constantes. Boletim especial. Dia
Internacional da Mulher. Sédo Paulo: DIEESE, 2024.

13 SILIPRANDI, E.; CINTRAQ, R. As mulheres rurais e a diversidade de produtos no Programa de Aquisicio de
Alimentos. In: BRASIL. PAA 10 anos de aquisi¢ao de alimentos. Brasilia: MDS, 2014.

14 CASTRO, B.; KREIN, D. As formas flexiveis de contratacao e a divisdo sexual do trabalho. Analise 6/2015.
Sao Paulo: FES, 2015.

OTRABALHOEA
AUTONOMIA ECONOMICA
DAS MULHERES
AGRICULTORAS:

TENSOES E DESAFIOS

NA CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO Ne 25
MAIO DE 2024

5



MIRIAM NOBRE
RENATA MORENO

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO N° 25
MAIO DE 2024

6

agricola, tanto para emissao do Cadastro da Agricultura Familiar (CAF), que é
a porta de entrada para as politicas de fortalecimento da agricultura familiar e
de comunidades tradicionais, como o acesso ao Sistema de Seguridade Social
na condicdo de segurada especial da agricultura familiar. No entanto, quando
o CPF é associado a um CNPJ, o sistema do INSS automaticamente barra o pro-
cesso das agricultoras. O direito a Previdéncia Social na condicao de segurada
especial da agricultura familiar é resultado de uma longa luta dos movimentos
de agricultoras do Brasil.” A comprovacao da condicao de agricultora familiar
junto ao INSS pode ser feita com apresentacao de declaracao do Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR) ou de associacdes dos quilombos, da CAF, de notas
da produtora, ou de documento que comprove a posse da terra. Somados em
um dossié, esses documentos podem superar as barreiras de acesso a segu-
ridade social. As pessoas nessa condicao tém direito ao auxilio-maternidade,
auxilio-doenca e aposentadoria no valor de um salario-minimo.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria determinou que, a partir do
dia 1° de julho de 2023, o uso da Nota Fiscal de Produtor Eletronica (NFP-e)
deveria ser obrigatéria em todo o Brasil. Demandas das secretarias da fazen-
da estaduais e de 6rgéos de classe da agricultura patronal foram responsaveis
pela obtencao de prorrogacgao para 1° de maio de 2024. A NFP-e é um exemplo
do que Ruha Benjamin aborda como tecnologias que ampliam desigualdades
e hierarquias sociais, embrulhadas no progresso'® — e se combina com outras.
Nesse caso, a NFP-e é apresentada como facilitadora da vida dos agriculto-
res, da transparéncia e da gestao publica. A maioria das agricultoras com as
quais a SOF atua nao possui nota fiscal eletrénica. Em levantamento sobre a
conectividade das mulheres, realizado em 2020 junto a Rede Agroecoldgica
de Mulheres Agricultoras (RAMA), a maioria das que tinham algum acesso a
internet o fazia por meio do telefone e com pacote de dados. Além dos relatos
de restricdes no uso devido a precariedade do sinal, pior em dias chuvosos,
essa forma de acesso na pratica inviabiliza o uso de programas e aplicativos
que nao aqueles ja contidos no celular e concentrados na empresa META. Sao
condicdes objetivas de acesso a infraestrutura e internet que limitam o acesso
a direitos e politicas publicas."”

Para serem beneficidrias da politica publica de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao Rural (ATER), as agricultoras devem possuir o CAF. O primeiro passo para
o acesso das mulheres a politica é, portanto, conseguir emitir esse documento.
Nesse processo, foram identificadas barreiras que as mulheres encontram para
acessa-lo.

Em 2015, quando a SOF executou a politica de ATER pela primeira vez, a

15 MUNARINI, A. E.; CINELLI, C;; CORDEIRO, R. A luta das mulheres camponesas: da invisibilidade para sujeitos
de direitos. In: MEZADRI, A,; CIMA, J. (Org.). Feminismo camponés e popular. Reflexdes a partir de experiéncias do
Movimento de Mulheres Camponesas. Sao Paulo: Editora Expressao Popular, 2020.

16 BENJAMIN, R. Race after technology: abolitionist tools for the new Jim code. Cambridge: Polity Press,
2019.
17 GRACAS, A,; MORENO; R. Os usos da internet pelas mulheres em movimento. In: Capitalismo digital,

comunicagao e constru¢ao de movimento. Sdo Paulo: SOF, 2020.



porta de acesso as politicas publicas era a Declaracao de Aptidao ao PRONAF
(DAP) — agora substituida pelo CAF. Esse documento comprovava o enquadra-
mento na Lei da Agricultura Familiar, mas, como o préprio nome evidenciava,
era um documento que comprovava a aptidao para um programa de crédito
subsidiado, o PRONAF. A maioria dos emissores de DAP no estado de Sao Paulo
entendia que as agricultoras — por ter boa parte de sua producdo destinada
ao autoconsumo, uma producao diversa que nao se encaixa nos calculos de
retorno, ou pelo simples fato de serem mulheres — ndo tinham aptidao para
tomarem crédito bancario e, portanto, nao mereciam a DAP. Organiza¢ées do
Grupo de Trabalho Mulheres da Articulacao Nacional de Agroecologia cons-
truiram instrumentos para a comprovar a relevancia econémica da producao
das agricultoras, como é o caso das ja mencionadas Cadernetas Agroecol6-
gicas.”® Agricultoras da RAMA apresentaram suas Cadernetas Agroecoldgicas
preenchidas com sua producao para autoconsumo, doacao, troca e venda aos
emissores e, assim, conseguiram sua DAP.

Em 2023, os discursos e requisitos que conformavam as barreiras para a
emissao da CAF ja eram outros. Por exemplo: para ser reconhecida como agri-
cultora, é preciso: uma area minima, ter o Cadastro Ambiental Rural (CAR), ter
emitido nota produtora nos ultimos trés anos, ter documento que comprove
propriedade da terra. O mais complexo, no entanto, tem sido o fato de haver
uma orientacao dada as mulheres por profissionais dos Centro de Referéncia
em Assisténcia Social (CRAS) de que, se elas emitirem o CAF, perdem o direi-
to ao Programa Bolsa Familia. Essa orientacao baseia-se em casos do seguinte
tipo: o agricultor informa ao emissor do CAF valores de produc¢ao que o enqua-
dram na condicdo de agricultor familiar apto a acessar uma linha do PRONAF
(D) que permite, por exemplo, a compra de um carro utilitario a juros subsi-
diados. Esses valores de producao, em alguns casos, configuram uma renda
familiar que desabilita o recebimento do bolsa familia. As mulheres conhecem
o Bolsa Familia e contam com essa renda, ainda que pequena, como certa. Esse
€ 0 Unico programa que, mesmo com todos os limites, as atendeu durante o
governo Bolsonaro.” A renda do Bolsa Familia é gerida pelas mulheres, des-
tinada ao bem-estar das criancas. A titularidade do programa em nome das
mulheres se relaciona com um reconhecimento social destas enquanto maes,
havendo diferentes interpretacdes sobre sua contribuicdo ou limites para a
autonomia das mulheres. A oposicao entre o direito ao Bolsa Familia e ao Ca-
dastro da Agricultura Familiar tensiona as mulheres, obrigando-as a escolher
entre identificarem-se como maes, ainda que pobres, ou como agricultoras. O
desenho - e a implementacao - dessas politicas se afastam, dessa forma, de
qualquer paradigma de articulagao trabalho e familia na perspectiva de igual-

18 RODY, T, TELES, L. (Org.). Caderneta agroecoldgica: o saber e o fazer das mulheres do campo, das florestas
e das dguas. Vicosa: Editora Asa Pequena, 2021.

19 Nos primeiros meses apds o golpe, no Vale do Ribeira, profissionais do CRAS foram visitar as familias be-
neficiarias do Bolsa Familia, anotando se na casa havia liquidificador, geladeira e outros bens. Algumas agricultoras
acharam a experiéncia tdo humilhante que resolveram renunciar a se manter no programa, ainda que este fosse seu
direito.
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dade e autonomia das mulheres.

O Sebrae tem uma série de cursos e iniciativas para fomentar a formaliza-
¢ao da propriedade rural, incluindo a emissao do CNPJ rural e do Microempre-
endedor Individual (MEI). A formalizacao via MEI é uma possibilidade para lidar
com a prestacgao de servicos, por exemplo, na manutencao de sistemas locais
de distribuicdo de dgua ou no turismo local, com a transformacao culinéria de
produtos e artesanato. Todas essas sao areas as quais as mulheres agricultoras
se dedicam.

As agricultoras relatam que a necessidade de formalizacdao chega de fora:
por exemplo, quando uma escola organiza turismo educativo ou até mesmo
por entidades como a SOF, quando organiza encontros e intercambios em
campo. Optar pela MEI também significa renunciar ao enquadramento como
segurada especial da agricultura familiar. As mulheres sempre serao agriculto-
ras familiares e quilombolas, mas “empreendedoras individuais” pode ser que
sejam por um tempo limitado. Também nalguma fase na vida elas podem ser
assalariadas na cidade, muitas vezes deixando suas criancas com avo e tias na
comunidade rural e enviando para la boa parte de seu salario, para a manu-
tencao de todas e para investimentos e custeio da producdo agropecuaria. A
formalizacdo e a identidade principal se contrapdéem e, ao mesmo tempo, se
constituem.

A identidade empreendedora, conforme constituida em cursos como os
oferecidos pelo Sebrae, opde-se em pares binarios a agricultora camponesa
ou quilombola, como progresso vs. atraso, tecnologia digital vs. tecnologia an-
cestral. O curso “Mulheres em foco’, por exemplo, se propde a desenvolver a
autoimagem, autoconfianca, comunicacao, tomada de decisdes e lideranca. As
participantes podem participar de um grupo virtual chamado de“comunidade
no WhatsApp" e rodas de conversa com mentorias em grupo por uma pessoa
especialista no tema. Ou seja, 0 espaco comunitario e de troca de saberes inter-
geracional é preenchido. A formalizacdo e a identidade das agricultoras como
empresa é apresentada como um caminho sem volta.?°

No entanto, esse caminho Unico e supostamente retilineo reproduz o
debate dos anos 1980, que organizava em ordem hierarquica e linear agricul-
tores consolidados, em transicao e periféricos.?' Esse debate foi suscitado pela
retomada de reflexdes sobre as légicas camponesas de reproducao da vida?
e pela problematizacao, por comunidades quilombolas e indigenas, acerca da
linearidade do tempo e do progresso, assim como dos violentos processos co-
loniais que se lhes tentam impor.2

20 DEMETRIO, D. Capacitacdo e empreendedorismo: um caminho sem volta. Sebrae. 24 de fevereiro de
2022.

21 VEIGA, J. E. Agricultura familiar e sustentabilidade. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, v. 13, n. 3. Brasilia:
Embrapa, 1996.

22 PLOEG, J. D. Camponeses e a arte da agricultura: um manifesto chayanoviano. Porto Alegre/Sao Paulo,
Ed. UFRGS/UNESP, 2016.

23 DEALDINA, S. (Org.). Mulheres quilombolas. Territérios de existéncias negras femininas. Sao Paulo: Sueli



Reivindicacoes das mulheres do campo por autonomia
econdmica

Os movimentos sociais de mulheres do campo tém organizado propos-
tas e reivindicagoes de politicas publicas coerentes com a suas praticas agro-
ecoldgicas. A capacidade de o Estado responder as demandas dos movimen-
tos depende nao apenas de fatores conjunturais, mas também de uma acao
cotidiana dos sujeitos politicos e sociais organizados de incidéncia e disputa
dentro e fora do Estado. No caso das mulheres, essa é uma condicao para evi-
tar que suas reivindicagdes sejam absorvidas e institucionalizadas em politicas
que, simultaneamente, retirem o conteudo politico de transformacao das rela-
¢Oes sociais de sexo.”

A Marcha das Margaridas é uma mobilizacao iniciada em 2000, que se
constituiu como processo protagonizado pelas mulheres sindicalistas da CON-
TAG, reunindo mulheres trabalhadoras do campo, das aguas e da floresta e
17 organizacdes parceiras na formacao politica, mobilizagao e negociacao de
uma pauta de reivindicagdes. Em sua 72 edicao, em agosto de 2023, a Marcha
das Margaridas reuniu mais de 100 mil mulheres em Brasilia, em torno de 13
eixos de debate e propostas, dentre os quais “Autonomia econémica, inclusao
produtiva, trabalho e renda”. O caderno de estudos sobre esse tema apresenta
o conceito de divisao sexual do trabalho e discute como tal divisao manifesta
no campo. A visao sobre o tema, em sintese, é a de que o trabalho das mulhe-
res na producdo agricola e animal ao redor da casa é de extrema importancia
para a soberania alimentar, tem relevancia econémica e envolve conhecimen-
tos ancestrais; no entanto, é considerado uma extensdao do papel de mae e
é invisibilizado. As mulheres tém menos acesso a terra, a 4gua, e as demais
condicdes de producao, bem como a renda, seja na condicao de agricultora
ou de assalariada. Apresentam, ainda, a avaliacao de que, entre 2016 e 2022, as
desigualdades aumentaram, dada a contrarreforma trabalhista e a desvaloriza-
¢ao do salario-minimo.?

A pauta de reivindicagdes, nesse eixo, apresentou propostas concretas de
fomento ao trabalho produtivo e reprodutivo; de renda cidada e fortalecimen-
to do orcamento do bolsa familia; de retomada de politicas e programas, como
a politica nacional do trabalhador rural empregado (PNATRE) e a politica na-
cional de economia solidaria. As reivindicacdes envolvem nao apenas retomar,
mas avancar no orcamento e em formas de execucéo de politicas de crédito
rural, de ATER, e de compras publicas. Para ampliar o acesso de comunidades
tradicionais as compras publicas, ampliar o Programa de garantia de precos

minimos de produtos da biodiversidade. Para aprender com as comunidades
Carneiro; Jandaira, 2020.

24 DANTAS, M. da C. Feminismo e agroecologia: o sujeito politico e avaliacdo do ATER-mulheres no Rio Gran-
de do Norte 2004-2016. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais). Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2018.

25 MARCHA das margaridas. Autonomia econémica, inclusao produtiva, trabalho e renda. Caderno de es-
tudos, n. 11. Brasilia: Contag, 2023.
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tradicionais, considerar a experiéncia da CATRAPOVOS, uma mesa de didlogo
coordenada pelo MPF Ministério Publico Federal que visa superar os entraves
para que a alimentacao escolar em comunidades indigenas e quilombolas seja
preparada com produtos da prépria comunidade ou de comunidades vizinhas.
A pauta também propde campanhas que incentivem o compartilhamento do
trabalho doméstico entre as pessoas que convivem e equipamentos publicos
de apoio ao cuidado e a reproducao.

As respostas dos diversos ministérios do Governo Federal sinalizam uma
mudanca de orientacdo e a retomada de espacos de participacao social e co-
-construcao de politicas publicas. No entanto, os numeros sao ainda muito
pequenos, quase projetos-piloto, especialmente porque tais politicas exigem
investimento e o orcamento do governo federal segue em permanente dis-
puta e ameacado pelas bancadas clientelistas e conservadoras do Congresso
Nacional.?® Por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do BNDES, o Governo Federal
comprometeu-se com o apoio a 90 mil quintais produtivos nos quatro anos de
governo. No primeiro ano, a primeira chamada publica do MDA foi direciona-
da para 2 mil quintais produtivas em todo o pais. O governo reconhece que a
meta sé serd atendida considerando-se o apoio aos quintais do Programa 1 mi-
Ihdo de cisternas + 2 (P1M+2), voltado para a constru¢dao de uma segunda cis-
terna que disponibiliza 4gua para produgao. Embora as mulheres participem
ativamente deste programa, ele nao tem como foco as mulheres, mas, sim, as
familias. O programa de cozinhas comunitérias terd o aporte de 4 milhdes de
reais para todo o pais, operacionalizado pela Fundacao Banco do Brasil. A Se-
cretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho respondeu
as reivindicagées da Marcha das Margaridas resgatando a inclusao no Plano
Plurianual 2024-2027 de apoiar e implementar 8 mil iniciativas de economia
solidaria, dentre as quais 80 circuitos de comercializagdo popular e solidaria.
Nenhuma referéncia é feita ao fortalecimento das mulheres nestas iniciativas,
nem as iniciativas protagonizadas por mulheres.

No caso de politicas de apoio a socializacao do trabalho de cuidado, esta
em curso a elaboragao de uma Politica Nacional de Cuidado, cujo marco con-
ceitual tem definido, por um lado, o que é o cuidado e, por outro, o publico be-
neficidrio desta politica. Na definicao de o que é cuidado indireto, consideram-
-se “0s trabalhos realizados para a subsisténcia - como o cuidado com hortas
e animais — que sao especialmente importantes para a reproducao social de
povos do campo, da floresta e das dguas, além de comunidades e povos tra-
dicionais” Ja na definicao do publico, ha a consideracao das mulheres — que
realizam trabalho remunerado e nao remunerado de cuidados — como bene-
ficidrias da politica. Como parte desse publico, o marco conceitual da politica
menciona o fato de que, nos territérios rurais, as mulheres tém menor acesso
a politicas e servicos de cuidado. Um desafio importante é que os acumulos

26 INESC. Balango do Orcamento da Uniao 2023: Brasil em reconstrucao? Brasilia: INESC, 2024.



das organizacdes de mulheres rurais e suas praticas de cuidado sejam as re-
feréncias para a implementacao de politicas de cuidado no campo, que serdo
limitadas se apenas traduzirem os modelos de servicos de cuidado da cidade
para o campo.
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