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Resumo: Este artigo, a ser publicado em duas partes, tem o objetivo

de analisar a negociacgao coletiva e o direito de greve como elementos
fundamentais de um sistema de relagdes de trabalho, focando especialmente
o caso brasileiro. Nesta primeira parte, apds apresentar os principais aspectos
da regulacao das relagdes de trabalho no pais, sao abordados os contornos
da evolucao histdrica e legislativa da negociacao e da greve no pais. Na
segunda secao, é feita a andlise de como a negociacgao coletiva se consolidou
como mecanismo privilegiado de solucao dos conflitos trabalhistas, a

partir da retomada do movimento sindical e grevista, em fins da década de
1970, embora ja prevista desde a década de 1930, num sistema hibrido de
autocomposicao e heterocomposicao de conflitos, que persiste até hoje.

A terceira secao analisa as especificidades da negociacao coletiva no setor
publico e a polémica sobre sua constitucionalidade, reforcando uma proposta
concreta para a regulamentacao desse direito entre o Estado-empregador e
os/as servidores/as publicos/as. Finalmente, a quarta secao se debruga sobre
as profundas alteragdes na negociacao coletiva derivadas da aprovacao, em
2017, da Reforma (anti)Trabalhista (Leis 13.429/2017 e 13.467/2017).

Palavras-chave: Negociacao coletiva; greve; sindicato; sistema de relacoes
de trabalho; reforma trabalhista.

I)IEGOCIACAO COLETIVA E DIREITO DE GREVE NO
AMBITO DO SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE
TRABALHO

Negociacao coletiva e direito de greve sao aspectos centrais para a con-
figuracao de um ambiente democratico de regulamentacgao das relacdes de

trabalho.

1 Este artigo baseia-se em OLIVEIRA, Carlindo R. Greve e Negociacdo Coletiva: dimensdes complementares da luta REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO N° 23
sindical. Colecao Greve & Negociacéo. Livro 1. Sdo Paulo: Editora Dialética, 2022a. E também em OLIVEIRA, Carlindo

R. Greve e Negociacao Coletiva no Brasil (1978-2018): grandes ciclos, configuragdes diversas. Colecao Greve & Nego- MAIO DE 2023
ciacdo. Livro 2. Sao Paulo: Editora Dialética, 2022b. A segunda parte deste artigo sera publicada na proxima edicao da

Revista de Ciéncias do Trabalho.

2 Economista e mestre em Ciéncia Politica (UFMG), doutor em Ciéncias Sociais (Unicamp). Professor da Escola DIEESE 1

de Ciéncias do Trabalho.
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Um sistema de relacdes de trabalho consiste em um arcabouco institu-
cional - conjunto de leis, normas, regras, procedimentos, costumes, jurispru-
déncias - sobre i) a organizacao sindical (estrutura, formas de funcionamento e
representatividade); ii) os mecanismos de regulacao das relacdes de trabalho,
de criacao de direitos e de solucao de conflitos (a legislacao trabalhista, a ne-
gociacao coletiva, a arbitragem das disputas); e iii) as pré-condicoes para afir-
macao do poder dos/as trabalhadores/as e reducao da desigualdade de forcas
entre o capital e o trabalho (direito de greve, garantias contra a dispensa imo-
tivada e para a organizacao dos/as trabalhadores/as nos locais de trabalho).

Erigido basicamente nas décadas 1930 e 1940, o Sistema Brasileiro de
Relacbes de Trabalho partiu de dois pressupostos basilares: i) a existéncia de
uma relagao assimétrica estrutural de poder entre empregadores/as e traba-
Ihadores/as; e i) a concepcao de que o conflito nas relacdes de trabalho é uma
anomalia.

Da relacao assimétrica de poder — de resto uma caracteristica estrutural
das relagdes de trabalho capitalistas -, o SBRT deduziu a hipossuficiéncia dos/
as trabalhadores/as, ou seja, sua impossibilidade de “andar com as proprias
pernas’, atribuindo ao Estado a funcao de tutela-los/as, o que, por extensao,
significa também, em grande medida, controla-los/as. Afastou-se, portanto, de
outra opcao, que se caracterizaria pela garantia de condi¢des de ampliacao do
poder dos/as trabalhadores/as e suas organizaces (condicdes de autotutela),
para uma disputa mais equilibrada com o patronato, contribuindo para a supe-
racdo da condicdo de hipossuficiéncia do/a trabalhador/a individual.

A partir do pressuposto de que o conflito é uma anomalia nas relagdes
laborais, o SBRT se constituiu, desde cedo, em uma estrutura hibrida, caracte-
rizada pela coexisténcia de mecanismos de autocomposicao e de heterocom-
posicao dos conflitos.

A autocomposicdo dos conflitos de trabalho ocorre quando sua solucao
é obtida pela interacdo direta entre as partes envolvidas e fica condicionada
pela correlagao de forgas existente entre elas em cada momento. Sua expres-
sdao € a negociacao coletiva e seus instrumentos sao os acordos e convengoes
coletivas?.

A heterocomposicao dos conflitos ocorre quando sua solucao é atribu-
ida a um arbitro externo, no caso brasileiro a Justica do Trabalho, que dirime
a controvérsia em termos que tém que ser necessariamente acatados pelas
partes. Seu mecanismo é o Dissidio Coletivo (individual ou coletivo) e seu ins-
trumento é a Sentenca Normativa.

3 A negociacgao coletiva, como prerrogativa dos sindicatos, ja aparecia no Decreto 19.770/1931, um dos primeiros atos
do governo provisério de Getulio Vargas, que ficou conhecido como “Lei de Sindicalizacao”. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d19770.htm. Acesso em 10/04/2023. No ano seguinte, foi editado um
outro decreto (Decreto 21.761/1932) regulamentando em detalhes os procedimentos da negociagéo coletiva. Dispo-
nivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21761-23-agosto-1932-526768-publica-
caooriginal-1-pe.html. Acesso em 10/04/2023.




O Sistema Brasileiro de Relagdes de Trabalho

O Sistema Brasileiro de Relagdes de Trabalho tem suas origens na cha-
mada “Revolucao de 1930", com a mudanca do bloco de poder dominante, no
contexto da crise mundial do liberalismo econémico e politico, evidenciada
com a quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929. A crise de 1929
teve graves e duradouras repercussées em todo o mundo, inclusive no Brasil,
até entdo, basicamente, um pais agroexportador de café.

Baseado na ideia do tripartismo, com a presenca de representacdes de
trabalhadores/as, empregadores/as e governo na Justica do Trabalho, nos Ins-
titutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) e nas Comissdes Mistas do Salario
Minimo, o SBRT original - como de resto o governo Vargas - atribuia um valor
positivo ao trabalho e ao/a trabalhador/a, fato novo e relevante em uma so-
ciedade recém-saida de mais de trezentos anos de escravismo (1550 a 1888),
embora preconizasse forte controle sobre a organizacao sindical e sobre os
mecanismos de regulacdo das relagdes de trabalho, de criacao de novos direi-
tos e de solucao de conflitos. Outro aspecto relevante era a auséncia ou insu-
ficiéncia de mecanismos que garantissem a afirmacao do poder de autotutela
dos/as trabalhadores/as.

O SBRT possuia — e ainda hoje possui, malgrado as importantes alte-
racbes promovidas, em 2017, pela Reforma (anti)Trabalhista — um carater
bifronte no tocante a legislacdo trabalhista, avancada no direito individual,
mas muito conservadora no direito coletivo (organizacao sindical, regras da
negociacao coletiva, direito de greve e garantias contra a dispensa imotivada).
Ainda assim, representou ganhos materiais e simbélicos aos/as trabalhadores/
as e o seu reconhecimento como sujeitos de direitos*. Mas essa legislacao era,
de inicio, voltada exclusivamente aos/as trabalhadores/as urbanos/as, tendo
os/as rurais permanecido sem sua protecao até os anos 1960. Outra caracte-
ristica é que, inicialmente, a legislacao trabalhista sé era acessivel pelos/as tra-
balhadores/as filiados/as aos sindicatos oficiais, o que acabou motivando uma
adesdo crescente a estes, especialmente a partir de 1933-1934°.

Ao contrario do que esgrimiam os defensores da Reforma (anti)Trabalhis-
ta de 2017 - basicamente os membros do governo Temer, do futuro governo
Bolsonaro e os representantes do patronato e seus asseclas -, o Sistema Brasi-
leiro de Relagbes de Trabalho foi objeto de inUmeras atualiza¢bes, modifica-
¢oes e acréscimos, ao longo do tempo, em varios de seus aspectos, embora
tenha mantido boa parte de suas principais caracteristicas originais.

4 Cf. ARAUJO, A. M. C. Apresentacao. In: Angela Maria Carneiro Aradjo. (Org.). Do Corporativismo ao neoliberalismo:
Estado e trabalhadores no Brasil e na Inglaterra. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2002, p.7-11.; BIAVASCHI, Magda B. O
direito do trabalho no Brasil (1930-1042): construindo o sujeito de direitos trabalhistas. Sdo Paulo: LTR, 2007.

5 Outro motivo da crescente adesdo dos/as trabalhadores/as ao sindicato oficial nesse biénio 1933-1934 foi a possi-
bilidade de eleicao de representantes classistas — prerrogativa dos sindicatos oficiais — a Assembleia Nacional Cons-
tituinte, que se reuniria em 1934, encerrando a fase do governo provisorio de Vargas (1930-1934).

SISTEMA DE RELACOES DE
TRABALHO, NEGOCIAGAO
COLETIVA E GREVENO
BRASIL [12 PARTE]

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO Ne 23
MAIO DE 2023

3



CARLINDO RODRIGUES DE
OLIVEIRA

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO N° 23
MAIO DE 2023

4

Nos aspectos destacados neste trabalho, importantes alteragbes foram
feitas nos dispositivos sobre greve e negociacao coletiva.

Em relagdo ao direito de greve, a requlamentacao oscilou entre a sua ex-
plicita negacao, presente no Cédigo Penal de 1890 e na Constituicao do Es-
tado Novo, de 1937; pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), de 1943,
passando pelo Decreto-lei 9.070, de marco de 1946; pela Constituicao Federal
de setembro de 1946; pela Lei 4.330, de 1° de junho de 1964, logo apds o golpe
civil-militar; pelo Decreto-lei 1.632, de agosto de 1978; pela Constituicao Fede-
ral de outubro de 1988; até a Lei 7.783, de 28 de junho de 1989, ainda hoje em
vigor®. Embora o texto das Constituicdes de 1946 e, especialmente, de 1988
tenham consagrado a greve como direito fundamental, suas requlamentacgdes
em legislacao ordinaria (o DL-9070/1946 e a Lei 7.783/1989, respectivamente)
acabaram cerceando, em boa medida, o seu exercicio pelos/as trabalhadores/
as. Em todo esse periodo, portanto, o direito de greve oscilou entre a expressa
proibicao e a regulamentacao restritiva’.

No caso da negociacao coletiva, importantes alteracbes ocorreram em
fevereiro de 1967, por meio do Decreto-lei 2298, que reescreveu todo o Titulo
VI da CLT (Arts. 611 a 625), durante a ditadura civil-militar implantada no pais
em 1964°. Esse Titulo VI, originalmente intitulado “Do Contrato Coletivo de Tra-
balho” requlamentava os procedimentos da negociacao coletiva e, a partir de
1967, passou a se chamar “Convencgdes Coletivas de Trabalho”. Até entao, por
exemplo, os instrumentos coletivos resultantes das negociacées obrigavam
apenas as empresas filiadas ao sindicato patronal e beneficiavam apenas os/
as trabalhadores/as sindicalizados/as. Sua extensao ao conjunto dos/as tra-
balhadores/as da categoria dependia de ato do Poder Executivo (ministro do
Trabalho), se tal medida fosse por ele considerada de interesse publico, a partir
de demanda de alguma das partes convenentes, em circunstancias especifi-
cas. Com o advento do DL-229/1967, passou a vigorar o principio erga omnes,
estendendo-se a aplicacao dos acordos também a trabalhadores/as nao sindi-
calizados/as das empresas signatarias'®. E, no caso das convengdes coletivas, a
todas as empresas da base do sindicato patronal, a ele sindicalizadas ou nao, o
que significou, reputa-se aqui, um importante avanco''.

Outra alteracao importante, promovida pelo DL-229/1967 e que repre-
sentou também um avanc¢o na regulamentacdo da negociacao coletiva, foi a
extingcao da obrigatoriedade de homologagdo dos instrumentos coletivos pelo
Ministério do Trabalho, para que tivessem efetividade, o que significava que,

6 Para uma analise detalhada da evolucdo da legislacdo brasileira sobre greves, cf. OLIVEIRA, Carlindo R. (2022a), Op. C
7 Cf. OLIVEIRA (2022a), Op. Cit., p. 79-87.

8 BRASIL, Decreto-lei 229, de 28 de fevereiro de 1967. publicado no Didrio Oficial da Uniao, de 28.2.1967, e retificado
em 9.3.1967.

9 O Decreto-lei 229/1967 promoveu alteragdes em quase todos os Titulos da CLT. Neste artigo, a analise se detera nas
modificagdes introduzidas no Titulo VI, que regulamenta a negociagdo coletiva.

10 O termo erga omnes, do latim, significa aquilo que tem efeito ou vale para todos.

11 Cf. OLIVEIRA (2022a), Op. Cit., p. 119-125.



antes, o Estado poderia nao homologar o resultado da negociagao coletiva. A
partir de 1967, o depdsito dos acordos e convencdes coletivas no Ministério
do Trabalho passou a ter apenas o carater de registro, publicidade e base de
dados para utilizacao estatistica.

Também positiva foi a explicitacao, no novo Art. 620, da hierarquia das
normas coletivas, que estabelecia a prevaléncia da Convencao Coletiva sobre
o Acordo Coletivo, sempre que mais favoravel aos/as trabalhadores/as. A inver-
sao desse dispositivo, pela Reforma (anti)Trabalhista de 2017, com nova reda-
¢cao do Art. 620, seria um dos principais retrocessos da nova institucionalidade
ali definida.

O DL-229/1967, porém, nao trouxe s6 boas medidas. O Art. 623 foi objeto
de uma das mais importantes alteragdes do Titulo VI da CLT. A redacao original
tratava da possibilidade de suspensao de acordos e convencodes coletivas em
casos de forca maior. A nova redacao eliminava esse dispositivo, colocando em
seu lugar um rigido controle da negociacao coletiva, subordinando-a a estrita
observancia da politica econdmica e salarial do governo. Pela nova redacao,

Art. 623 - Serd nula de pleno direito disposicao de Convencao ou Acordo que,
direta ou indiretamente, contrarie proibicao ou norma disciplinadora da politi-
ca econdmico-financeira do governo ou concernente a politica salarial vigente,
nao produzindo quaisquer efeitos perante autoridades e reparticdes publicas,
inclusive para fins de revisao de precos e tarifas de mercadorias e servicos'.

Esse novo Art. 623 - que segue em vigor até hoje - visava garantir a efi-
cacia da politica do governo de combate a inflacdo, especialmente a politica
de arrocho salarial, prevista na Lei 4.725/1965"3, retirando das partes qualquer
possibilidade de negociacao coletiva de saldrios fora dos marcos da politica
econOmico-financeira ou da politica salarial do governo. Constitui-se, ainda
hoje, em severa restricao latente a autonomia das partes na celebracao dos
convénios'.

Mais recentemente, destacam-se as profundas alteracdes realizadas na
regulamentacao da negociacao coletiva pela Reforma (anti)Trabalhista de
2017, que serao sumarizadas mais adiante.

12 BRASIL, Decreto-lei 229/1967. Op. Cit.

13 BRASIL, Lei 4.725, de 13 de julho de 1965. Disponivel em: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legisla-
cao/111178/lei-4725-65. Acesso em 10/04/2023.

14 Cf. OLIVEIRA (2022a), Op. Cit., p. 124.

15 Cf. BRASIL, Lei 13.467, de 13/07/2017. Publicada no Diério Oficial da Unido, de 14/07/2017; DIEESE, A reforma
trabalhista e os impactos para as relacdes de trabalho no Brasil. Sdo Paulo: DIEESE, maio 2017. (Nota Técnica, 178).
Disponivel em: https://www.dieese.org.br/notatecnica2017/notaTec178reformaTrabalhista.pdf. Acesso em 03 jun.
2017; TEIXEIRA et al. (orgs.). Contribuicdo critica a reforma trabalhista. Sdo Paulo: I[E/CESIT Unicamp, 2017; KREIN et
al. (Orgs.). Dimensoes criticas da reforma trabalhista no Brasil. Campinas: Curt Nimuendaju, 2018.
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DOS TRIBUNAIS AS MESAS DE NEGOCIACAO: resultado
da retomada do movimento grevista, a partir de 1978

A relagao entre greve e negociacao coletiva no Brasil passou por dois
momentos bem distintos. Dos primordios da estruturagao do Sistema Brasilei-
ro de Relagbes de Trabalho, nas décadas de 1930 e 1940, até o inicio de 1978,
muito embora, como se viu, convivessem desde o inicio dispositivos de auto e
heterocomposicao dos conflitos trabalhistas, num arranjo hibrido, havia uma
nitida predominancia da solu¢ao envolvendo os Tribunais do Trabalho, quer
em contextos de greves ou sem que houvesse a paralisacao do trabalho.

Por um lado, havia, desde sempre, uma forte aversao das liderancas e
entidades patronais a regulacdo publica das relacdes e condicdes de traba-
Ilho, haja vista sua oposicao ruidosa, desde o inicio, a prépria aplicacao da
legislacdao trabalhista de direitos individuais e coletivos. As elites patronais
brasileiras sempre foram muito apegadas a ideia de que o espaco da empresa
€ um espaco privado inexpugnavel, onde deve prevalecer, inconteste, o po-
der potestativo empresarial. Por outro lado, a propria legislacao de greves em
vigor, entre 1946 e 1964 (DL-9.070/1946), exigia a instauracao do processo de
Dissidio Coletivo na Justica do Trabalho, previamente a deflagrag¢do da greve, o
que canalizava rapidamente o conflito para a esfera do Judiciario Trabalhista.

Essa prevaléncia do modelo heterocompositivo de solucao de conflitos
trabalhistas sofreu sério abalo a partir da reemergéncia e fortalecimento do
movimento grevista, no final dos anos 1970, protagonizado pelas liderancas
do chamado “Novo Sindicalismo”. As greves iniciadas, em maio de 1978, pe-
los metalurgicos da regiao do ABC paulista - e que depois se alastrariam para
todas as categorias e regides geograficas do pais - lancaram uma “pa de cal”
na legislacao trabalhista da ditadura civil-militar, ao mesmo tempo jogando
por terra a legislagcao de greves (Lei 4.330/1964)'¢ e a politica oficial de arrocho
salarial (Lei 4.725/1965), que impedia a negociacao direta de reajustes dos sa-
larios™.

Diante da forca das greves, o patronato foi obrigado a negociar, em pro-
cessos que levaram a reajustes e aumentos salariais muito superiores a regra
oficial. A partir de entao, embora com grandes limitacdes que sobrevivem até
os dias de hoje - e que serao analisadas na segunda parte deste artigo, na pré-
xima edicao desta Revista -, tornou-se corriqueira a negociacao direta anual
entre sindicatos de trabalhadores e empresas ou entidades sindicais patronais,
nas respectivas datas-bases de cada categoria, processos negociais esses que
passaram a dividir com os Dissidios Coletivos na Justica do Trabalho a prerroga-

16 BRASIL. Lei 4.330, de 01 de junho de 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1950-1969/
14330.htm. Acesso em 10/04/2023.

17 BRASIL. Lei 4.725, de 13 de julho de 1965. Publicada no Diario Oficial da Unido, de 13/07/1965 e retificada no
D.0.U. de 19/07/1965. Segundo declarou o ex-Ministro da Fazenda Mério Henrique Simonsen, no 1° Semindrio sobre
Investimentos no Brasil, realizado na Suiga, em 1975, a Lei 4.725/65 teria o condao de “substituir a luta de classes por
um cdlculo matematico”.



tiva de solucao dos conflitos trabalhistas, inclusive os de natureza nao salarial.

Do ponto de vista legal, a grande mudanca ocorreu em 30 de outubro
de 1979, com a aprovagao da Lei 6.708, de iniciativa do governo, pela maioria
governista no Congresso Nacional'®. A nova legislacao — que vigoraria até 1983
- alterava significativamente a sistematica de reajustes salariais, garantindo re-
ajustes semestrais acima da variacao do custo de vida, medido pelo entéo cria-
do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para os salarios até 11,5
salarios minimos e, fundamentalmente, abria espaco para a negociacao direta
dos aumentos reais de saldrios, com base no aumento da produtividade'. Os
anos de 1978 e 1979 marcaram, assim, o inicio do processo de consolidacdo da
negociacao coletiva como instrumento privilegiado de solucao dos conflitos
trabalhistas no Brasil, processo que, contudo, ainda sofreria idas e vindas com
as posteriores mudancas nas legislacoes salariais®.

A NEGOCIACAO COLETIVA NO SETOR PUBLICO: um
imbroglio até hoje mal resolvido

Até a promulgacgao da Constituicao de 1988 - que marcou a transi¢ao da
ditadura a redemocratizacao brasileira -, a sindicalizacdo e o direito de greve
eram proibidos aos/as servidores/as publicos/as. Essa proibicao, entretanto,
nao foi capaz de impedir a organizacdao e mesmo as greves desses/as traba-
Ihadores/as, na onda das mobilizag¢des iniciadas na iniciativa privada, em 1978.

Nos movimentos dos/as servidores/as publicos/as, foram sendo funda-
das associacdes que, embora nao tivessem o status de um sindicato, coman-
davam as mobiliza¢des e forcavam a abertura de espacos de negociacdao com
o Poder Publico, obtendo, por vezes, importantes vitérias. Essas foram, por
exemplo, as experiéncias de entidades como a Associacdo dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp), a Unidao dos Trabalhadores no
Ensino de Minas Gerais (UTE), a Associacao dos Professores Publicos do Parana
(APP), os sindicatos de servidores/as da Saude e de varias outras categorias de

18 BRASIL. Lei 6.708, de 30 de outubro de 1979. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-1979/
L6708.htm. Acesso em 10/04/2023.

19 Na ocasido, a Lei 6.708/79 foi rejeitada pelo movimento sindical, que lutava pela “livre negociagao”. Foi, também,
muito criticada, dentro e fora do sindicalismo, pela quase totalidade dos analistas, que destacavam como um defeito
a imprecisao do conceito de produtividade, previsto no seu Art. 11. Nesse aspecto, poucos se deram conta de que
esse era exatamente o “pulo do gato” da nova legislacdo, para que servisse de valvula de escape para absorver a
pressao de categorias mais organizadas, sem que a politica salarial fosse desrespeitada a cada mobilizagao ou greve.
Junto com isso, o governo obteve, informalmente, da Justica do Trabalho a garantia de que o aumento a titulo de
produtividade nao ultrapassasse 4%, nos casos em que. Frustrada a negociacao direta, o conflito fosse arbitrado
pelo Judiciario Trabalhista. Para uma anélise detalhada da Lei 6.708/1979, cf. OLIVEIRA, C. R. Politica Salarial no Brasil
(1964-1984): idas e vindas do corporativismo estatizante. Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Ciéncia Poli-
tica da Universidade Federal de Minas Gerais. Dezembro de 1985; e OLIVEIRA, C. R. Greve e Negociacao Coletiva no
Brasil (1978-2018): grandes ciclos, configuracdes diversas. Colecao Greve & Negociacdo. Livro 2. Sdo Paulo: Editora
Dialética, 2022b).

20 Foram vaérias as leis salariais que vigoraram até o Plano Real de estabilizacdo monetaria, de julho de 1994, que
determinou o fim da politica salarial a partir de junho do ano seguinte (1995).
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servidores/as.

Em grande parte das situagoes, entretanto, a negociacao coletiva dos/as
servidores/as publicos/as enfrenta, até hoje, forte intransigéncia dos Poderes
Executivos em cada esfera. Sao iniUmeros os casos de deflagracdao de greves,
muitas vezes prolongadas, como forma de pressao para a simples abertura do
processo de negociagdes, que nem sempre obtém éxito?'.

Como resultado dessas mobilizagdes, a Constituicao Federal de 1988,
em seu Art. 37, estendeu aos/as servidores/as publicos/as o direito de sindica-
lizacao e o direito de greve - este dependente de regulamentacao em lei espe-
cifica, até hoje nao realizada. Ndo explicitou, entretanto, a extensao a eles/as do
direito a negociacao coletiva, que, por ébvio, decorreria necessariamente das
outras duas disposicoes. Essa lacuna ensejou decisées do Supremo Tribunal
Federal (STF), em 1992 e, posteriormente, em 2003, ocasiao em que expediu a
Sumula 679, onde se |é que “A fixacdao de vencimentos dos servidores publicos
nao pode ser objeto de convengao coletiva”®. Essas decisdes configuraram
uma situacdo bizarra: afinal, como assegurar o direito de sindicalizacdo e o di-
reito de greve sem que os sindicatos possam realizar negociacoes coletivas,
que sao uma das funcdes precipuas de uma entidade sindical? Trata-se de uma
contradicao ou, senao, uma interpretacao incorreta do texto constitucional.

H4, decerto, vérias especificidades nas relacbes de emprego entre os/
as servidores/as e os entes publicos, que condicionam a possibilidade da ne-
gociacao coletiva. Destacam-se as seguintes:

1) o empregador (o Estado), a diferenca do empregador privado,
ndo aufere lucros e seus recursos sao quase sempre escassos diante das
necessidades da populacgao, recursos estes que sao objeto de disputa en-
tre os diversos setores da sociedade, por ocasiao da elaboracao e aprova-
¢ao do Orcamento Publico;

2) oPoderPublico tem, constitucionalmente, o dever de observar
o “principio da legalidade”, pelo qual o Executivo sé pode realizar despe-
sas se autorizado pelo Legislativo. Esse principio da legalidade faz com
que, necessariamente, em algum momento, os termos de uma eventual
negociacao entre o Poder Executivo e os/as representantes dos/as servi-
dores/as tenham que ser submetidos a apreciagao dos Parlamentos res-
pectivos, o que torna o processo mais complexo;

3) O Poder Executivo tem que observar os dispositivos da Lei de

21 Cf. DULCI, Luiz S. Depoimento. In: OLIVEIRA, C. R. et al. (Orgs.). Greves no Brasil (de 1968 aos dias atuais): depoimen-
tos de liderancas Colecédo Por que Cruzamos os Bracos. Livro 1. 22 edicao. Sao Paulo: Cortez Editora, 2016, p. 303-343.

22 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10/04/2023.

23 Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula 679, de 24/09/2003. Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/
urn/urn:lex:br:supremo.tribunal.federal:sumula:2003-09-24;679. Acesso em 10/04/2023.




Responsabilidade Fiscal (LRF)?*, aprovada no ano 2000, que prevé explici-
tamente limites para o gasto com o funcionalismo publico. No caso dos
Estados e Municipios, a despesa com pessoal nao pode superar 60% da
Receita Corrente Liquida e, no ambito da Uniao, 50% da RCL?;

4) Para ser eficaz, portanto, a negociacao coletiva no setor pu-
blico deve ser buscada nos diferentes momentos do ciclo orcamentario,
desde o Plano Plurianual (PPA), aprovado a cada quatro anos — no ano
seguinte ao da posse do chefe do Executivo correspondente -, passando
pela Lei (anual) de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e pela Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Por todos esses motivos, parece de fato improcedente transplantar me-
canicamente os procedimentos da negociacao coletiva do setor privado para
o setor publico.

Nas palavras de Ronaldo Vieira Jr.6, consultor legislativo do Senado Fe-
deral,

Como vimos, o que é inadmissivel e insustentavel constitucionalmente é a
adocdo, sem qualquer ponderacdo, da negociacdo coletiva, desconsiderando
as balizas constitucionais referentes ao principio da reserva legal [principio da
legalidade], ao equilibrio orcamentario-financeiro [LOA] e a responsabilidade
fiscal [LRF]. Simplificando o argumento: a negociacao coletiva pura, transpor-
tada da experiéncia trabalhista privada, é inconstitucional quando aplicada ao
setor publico?.

Essa constatacao, entretanto, nao elimina a possibilidade e mesmo a ne-
cessidade de regulamentacao da negociacao coletiva como instrumento de
regulacao das relacdes de trabalho e de solucao de conflitos entre o Estado-
-empregador e os/as servidores/as publicos/as.

Nesse sentido, em 7 de abril de 2010%, o Congresso Nacional aprovou a

Convencao N° 151 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)*, que trata

24 BRASIL. Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
lcp/Icp101.htm. Acesso em 10/04/2023.

25 Sdo os seguintes os limites com gastos com pessoal como proporcao da Receita Corrente Liquida definidos na
LRF: no caso da Unido, 37,9% para o Executivo; 6% para o Judicidrio; 3% para ex-territdrios e DF; 2,5% para o Legis-
lativo (incluido o Tribunal de Contas da Unido) e 0,6% para o Ministério Publico da Unido. No caso dos Estados, 49%
para o Executivo; 6% para o Judiciario, 3% para o Legislativo (incluido o Tribunal de Contas do Estado) e 2% para
o Ministério Publico Estadual. No caso dos municipios, 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo (incluido o
Tribunal de Contas, quando existente). (Lei Complementar n° 101, 04/05/2000. Publicada no Diario Oficial da Uniao,
de 05/05/2000.

26 VIEIRA Jr., Ronaldo J. A. A constitucionalidade da negociacdo coletiva no setor publico brasileiro. Brasilia, DF:
Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado, agosto de 2013. Texto para Discussao 135. Disponivel em: www.
senado.leg.br/estudos. Acesso em 10/04/2023.

27 VIEIRA, Jr. (2013), Op. Cit., p. 26.

28 BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Decreto Legislativo N° 206, de 07 de abril de 2010. Disponivel em: https://www2.
camara.leg.br/legin/fed/decleg/2010/decretolegislativo-206-7-abril-2010-605099-publicacaooriginal-125747-pl.
html Acesso em 10/04/2023.

29 OIT (Organizacao Internacional do Trabalho). Convencao N° 151, de 07/06/1978. Sobre o direito de sindicalizacdo
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especificamente das relacdes de trabalho no setor publico - em especial da ne-
gociacao coletiva -, cujo decreto de promulgacao, expedido pela ex-presidente
Dilma Rousseff, data de 6 de marco de 2013, A partir de entao, a Convencao
Ne 151 da OIT foi internalizada no ordenamento juridico brasileiro, embora ain-
da carente de regulamentacao.

A partir desses fatos, Vieira Jr. questiona, ad argumentandum, e também
responde, avangcando uma solucdo viavel:

Tendo presentes todas as considera¢des doutrindrias e jurisprudenciais referidas neste
estudo, seria de se indagar se o Congresso Nacional e a Presidéncia da Republica es-
tariam, com a internalizacdo da Convencao n° 151 da OIT, afrontando a Constituicao
Federal e as decisdes do STF no sentido de inadmitir a negociacao coletiva no setor

publico.

A resposta é evidentemente negativa. O que se pretende é a construcdo de uma al-
ternativa normativa, constitucionalmente sustentavel, apta a lidar com as situacdes
concretas vivenciadas nas administracoes publicas de todos os niveis da federacdo em
que os servidores e seus representantes sindicais pleiteiam uma maior participacdo na
conformacao das normas que regem suas vidas funcionais, respeitadas, obviamente, as

determinacées constitucionais®'.

Essa proposta de uma regulamentacao que assegure o instituto da ne-
gociacao coletiva aos/as servidores/as publicos/as e que, ao mesmo tempo,
respeite as determinacdes constitucionais, os processos orcamentarios e os
limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal é batizada por Vieira Jr. de
“modelo ‘temperado’ de negociacao coletiva no setor publico”*> Para ele,

A solugao terd, necessariamente, que ser submetida aos parametros constitucionais e
legais referentes ao principio da reserva legal [principio de legalidade], a prerrogativa
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, a observancia das balizas orca-

mentdrias e aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal®>.

Na conclusdo de seu trabalho, Vieira Jr. tece as seguintes consideracoes:

Trata-se de buscar uma alternativa normativa viavel, constitucionalmente sus-
tentavel, que fomente a autocomposicdo dos conflitos, densifique os direitos

e relagdes de trabalho na Administracdo Publica. Genebra: OIT, 1978. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/
convencoes/WCMS 236160/lang--pt/index.htm. Acesso em 10/04/2023.

30 BRASIL. Decreto 7.944, de 06 de marco de 2013. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2013/decreto/d7944.htm. Acesso em 10/04/2023.

31 VIEIRA, Jr. 2013), Op. Cit,, p. 25.
32VIEIRA, Jr. 2013), Op. Cit,, p. 25.
33 VIEIRA, Jr. (2013), Op. Cit,, p. 26.



sociais dos servidores publicos e reduza a judicializacao dessas demandas.
Ndo é razodvel supor que a CF tenha admitido, expressamente, o direito a livre as-
sociagdo sindical dos servidores, em seu art. 37, inciso VI, o direito de greve no inciso
VIl do mesmo artigo, e néo tenha admitido a negociagéo coletiva, obedecidas as
balizas constitucionais.

(...

E imperiosa, portanto, a construcdo de base normativa que: i) reafirme a
possibilidade de livre organizacdao dos servidores para reivindicar o que
consideram seus direitos; ii) crie espaco possivel de negociagao, submetido aos
limites constitucionais e legais; e, por fim, iii) viabilize o exercicio do direito de
greve, na hipotese de as negocia¢des resultarem infrutiferas.

Afronta a razoabilidade supor que o constituinte origindrio tenha pretendido romper essa
Iégica e ofertar a sociedade brasileira uma alternativa que fomente o conflito e o caos, de
todo prejudicial a populagdo, toda vez que pautas remuneratérias ou referentes a estrutu-
ragdo de carreiras dos servidores publicos federais, estaduais, distritais e municipais estejam
sob discussdo. A negociacao coletiva envolvendo representantes do Estado e de seus
servidores publicos é pratica implementada ha vérios anos, por vérios governos, em
todos os niveis da federacdo, que resulta em posterior encaminhamento ao Parlamen-
to, quando é o caso, de projetos de lei ou de medidas provisérias que materializam o

negociado®*.

I

Nesse sentido, Vieira Jr. assegura que “a negociac¢ao coletiva ‘temperada
no servico publico, nos termos da Convencgao N° 151 da OIT e obedecidas as
balizas constitucionais, é totalmente compativel com a Constituicao de 1988">.

Até hoje, porém, nao houve a regulamentacao e o detalhamento da
forma de aplicacdo da Convencdo N° 151 no pais, objeto de vérias propostas
que tramitam no Congresso Nacional®. Essa iniciativa sera a oportunidade de
equacionamento de um grande imbréglio institucional.

Nas palavras de Vieira Jr.,

A elaboracao de tal norma nacional - que vincule a administracao publica da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios — sera saida constitucional e inovadora na

solucdo de recorrentes crises envolvendo servidores e o Estado, que abarrotam o Poder

34 VIEIRA, Jr. (2013), Op. Cit., p. 28. Grifos deste autor.
35 VIEIRA, Jr. (2013), Op. Cit., p. 26.

36 As Centrais Sindicais elaboraram, em 2012, uma proposta de regulamentacdo da Convencdo N° 151 da OIT, en-
viada naquele ano a Casa Civil do governo Dilma, mas que ndo teve posterior encaminhamento. Entre os projetos
de parlamentares, o PL-397/2015, do ex-senador Antonio Augusto Anastasia (entdo filiado ao PSDB-MG e posterior-
mente ao PSD-MG, e atualmente ministro do Tribunal de Contas da Unido) é o que mais se aproxima das propostas
expostas por Vieira Jr. O projeto de lei foi aprovado no Senado, em 2015, e na Camara, em 2017, apds intenso debate
entre os varios atores envolvidos, mas foi vetado integralmente pelo ex-presidente Michel Temer, em dezembro de
2017, sob alegacdo de que o projeto invadia a competéncia legislativa de estados e municipios, pois ndo caberia
a Uniao estabelecer regra sobre negociacao coletiva aplicavel aos demais entes federativos. Temer argumentou,
também, que o PLS, ao alterar o regime juridico do servidor publico, teria de ter como autoria a Presidéncia da Repu-
blica, e ndo o Congresso Nacional. Seu conteudo, porém, foi reapresentado ipsis litteris pelo deputado federal Prof.
Israel Batista (PV-DF), por meio do PL-4.795/2019, ainda em tramita¢do. Também no Senado Federal, o PL-397/2015
foi reapresentado pelo proprio ex-senador Anastasia, agora com o nimero PLS-711/2019, onde tramita atualmente.
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Judicidrio e resultam, na maioria dos casos, na interrupg¢ao ou na precarizagao da pres-

tacao de servicos publicos essenciais para a sociedade®’.

Enquanto a regulamentacao nao avanca, a negociacao coletiva no setor
publico permanece na dependéncia da pressao dos/as servidores/as publicos/
as e seus sindicatos e da (falta de) vontade politica dos/as governantes.

A NEGOCIACAO COLETIVA NA REFORMA (ANTI)
TRABALHISTA DE 2017

Esta secao destina-se a analisar os principais aspectos da Reforma (anti)
Trabalhista promovida em 2017, por iniciativa do governo de Michel Temer
(maio/2016 a dezembro/2018), que substituiu a ex-presidente Dilma Rousse-
ff, em decorréncia do golpe parlamentar-institucional travestido de impeach-
ment, que a depds ainda no inicio do segundo ano de seu segundo mandato.

Antecedentes

Pelo regramento laboral brasileiro, até novembro de 2017, existia, a prin-
cipio, uma hierarquia das normas legais do trabalho, pela qual a Constituicao
Federal prevalecia sobre as leis complementares, que prevaleciam sobre as leis
ordinarias e as convencodes coletivas, que prevaleciam sobre os acordos cole-
tivos que, por fim, prevaleciam sobre os acordos individuais. Essa hierarquia,
contudo, estava subordinada a um principio basilar do Direito do Trabalho,
o “principio da norma mais favoravel”. De tal maneira que poderia haver um
relaxamento da hierarquia “tradicional’, sempre que em beneficio dos/as tra-
balhadores/as, quando mais de uma norma versasse sobre a mesma matéria.
Era o que se convencionou chamar de “hierarquia dinamica’, ou “hierarquia
relativa”. Mas as normas negociadas tinham sempre que observar o patamar
minimo de direitos, definido na legislacao.

Nos anos 2000, houve varias tentativas de alteracdao dessa hierarquia, no
sentido da prevaléncia do negociado sobre o legislado, de forma que o acorda-
do pudesse ser inclusive inferior ao previsto na legislacao.

Em 2001, por iniciativa do entao presidente Fernando Henrique Cardoso,
foi enviado ao Congresso Nacional, com esse intento, o Projeto de Lei 5.483,
que ficou conhecido como “projeto para alteracao do Art. 618 da CLT"*°. Esse
projeto foi aprovado na Camara dos Deputados em dezembro daquele ano,
com apoio declarado na TV de duas das Centrais Sindicais da época (Forca Sin-
37 VIEIRA, Jr. (2013), Op. Cit,, p. 29.
38 Cf. BIAVASCHI, Magda (2007), Op. Cit., p. 274 e nota de rodapé n° 73.

39 BRASIL. Projeto de Lei N° 5.483, de 04/10/2001: alteracdo do Art. 618 da CLT. Disponivel em: https://www.camara.
leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=33868. Acesso em: 20 abr. 2023.




dical e Social Democracia Sindical), sob a justificativa de que a prevaléncia do
negociado sobre o legislado valorizava a negociagdo coletiva e o papel dos sin-
dicatos. Durante sua tramitagao posterior, no Senado, o projeto foi retirado por
iniciativa do ex-presidente Lula, logo no inicio de seu mandato, em 2003, em
troca da instalacdo do Forum Nacional do Trabalho. O FNT destinava-se a pro-
mover uma profunda alteracao negociada no Sistema Brasileiro de Relacdes
de Trabalho, envolvendo as regras da organizac¢ao sindical, da solucdo de con-
flitos, do direito de negociacgao coletiva e do direito de greve e, numa segunda
etapa, a promover a revisao de toda a legislacao trabalhista®.

Posteriormente, em 2011, um anteprojeto elaborado pelo Sindicato
dos Metalurgicos do ABC (SP), conhecido como ACE (Acordo Coletivo Espe-
cial), também admitia a prevaléncia do negociado sobre o legislado, embora
a subordinasse a uma série de condicionantes, entre eles o reconhecimento,
pelas empresas a ele aderentes, de Comités Sindicais de Empresa, tipos de or-
ganizagoes sindicais nos locais de trabalho*'. Esse anteprojeto nao teve desdo-
bramentos, questionado que foi pela prépria Central Unica dos Trabalhadores
- CUT -, a qual o referido sindicato é filiado. Por outro lado — e ndo casualmen-
te -, recebeu o apoio entusiasmado do empresariado, que saudou a proposta
como um passo significativo rumo a“modernizacao” do sistema de relacdes de
trabalho*.

Em 2012, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), patronal, reforcou
a tese da prevaléncia do negociado sobre o legislado — um desejo antigo do
empresariado -, no documento intitulado “101 Propostas para Modernizacao
Trabalhista”®. Nao por acaso, essa tese é exatamente a primeira proposta do
documento, sob o0 enganoso titulo de “Valorizagao da Negociacao Coletiva”.

Em 2015, a proposta de prevaléncia do negociado sobre o legislado foi
também apresentada no documento “Uma Ponte para o Futuro’, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB, hoje novamente MDB)*. O docu-
mento se constituiria, na pratica, na plataforma de governo de Michel Temer,
entdo vice-presidente da Republica, antes mesmo de sua investidura como
presidente, como decorréncia do golpe parlamentar-institucional travestido

40 Cf. OLIVEIRA, C.R. (2022a), Op. Cit. Secao 3.10, que analisa, especificamente, como a negociacao coletiva foi tratada
no ambito do Férum Nacional do Trabalho.

41 Cf. SMABC - Sindicato dos Metalurgicos do ABC. Proposta de Acordo Coletivo Especial (set/2011). Além do reco-
nhecimento dos Comités Sindicais de Empresa, condicionava-se a celebracdo do Acordo Coletivo Especifico a adesao
voluntaria da(s) empresa(s); a comprovagao de filiagao sindical de pelo menos 50% mais um dos/as trabalhadores/
as; e a inexisténcia de condenacéo da(s) empresa(s) por qualquer prética antissindical. Disponivel em: http://www.
smabc.org.br/Interag/temp_img/%7B016A7A92- EDB2-48D8-8734-F9C3617D2E1A%7D_cartilha_ace_v4_nova.pdf.
Acesso em 10/04/2023.

42 Esses apoios sindicais a ideia de prevaléncia do negociado sobre o legislado em 2001 (Forca Sindical e Social
Democracia Sindical) e em 2011 (Sindicato dos Metalurgicos do ABC) talvez possam ser considerados os “ovos da
serpente” da Reforma (anti)Trabalhista aprovada no governo Temer, em 2017.

43 CNI. CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. 101 propostas para modernizagio trabalhista. Brasilia,
DF: CNI, 2012.

44 PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro. Uma ponte para o futuro. Brasilia, DF: Fundacdo Ulys-
ses Guimaraes/PMDB, 2015. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3359700/mod_resource/
content/0/Brasil%20-%20Uma%20ponte%20para%200%20futuro%20Funda%C3%A7%C3%A30%20Ulysses%20
Guimar%C3%A3es.pdf
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de impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016.

Principais alteracdes promovidas pela Reforma (anti)Trabalhista de
2017

Consumado o golpe, em 31 de agosto de 2016*, Michel Temer assumiu
os dois anos e meio finais do mandato, com a explicita e obstinada missao de
entregar a “encomenda” prometida aos setores empresariais que sustentaram
aquele episodio.

O programa de seu governo, como Visto, ja tinha sido clara e precoce-
mente enunciado em 2015, ainda no inicio da campanha pelo impeachment,
na publicacao “Uma Ponte para o Futuro’, lancada a luz pelo PMDB, ao qual
Temer era filiado. Em sintese, aquele documento trazia uma proposta de refor-
mas estruturantes para o Brasil, de cunho claramente neoliberal - frontalmen-
te oposta ao programa da chapa Dilma-Temer, reeleita democraticamente em
2014 -, que ele tratou de por em marcha, sem perda de tempo.

Entre outras iniciativas*, ainda em dezembro de 2016 o governo Temer
lancou a proposta da “Reforma Trabalhista’, por meio de um projeto de lei (PL-
6.787/2016), sem negociacao com as entidades sindicais, com o propdsito de
inverter a hierarquia das normas do trabalho, de modo a promover a prevalén-
cia do “negociado” sobre o “legislado”. Tratava-se, em sintese, de possibilitar
que acordos e convencoes coletivas de trabalho estabelecessem condicbes
inferiores as previstas na legislacao trabalhista infraconstitucional. Foram pro-
postas, inicialmente, alteracdes em sete artigos da CLT e em outros sete artigos
da Lei 6.019/74 (Lei do Trabalho Temporario).

O PL-6.787/16, entretanto, foi objeto de um extenso substitutivo do seu
relator, o deputado federal Rogério Marinho (entdo filiado ao PSDB-RN), que
ampliou enormemente o seu escopo, aprofundando seu carater desconstrutor
da protecao trabalhista. Por pressao do governo sobre sua base de sustentacao
parlamentar, o substitutivo foi aprovado sem emendas e rapidamente envia-
do ao Senado, onde também teve tramitacao acelerada. Para ndo atrasar sua
aprovacdo, o governo negociou com sua base no Senado, ficando acertado
que os/as senadores/as deveriam aprovar o PLC-38 (novo numero do PL-6.787
no Senado), também sem emendas, para evitar que o mesmo tivesse de voltar
a Camara dos Deputados, de onde era originario. Em troca, o governo se com-

45 A autorizacao para que a Camara dos Deputados prosseguisse o processo de impeachment de Dilma Rousseff
ocorreu no dia 12 de maio de 2016. A partir dai, a presidente foi temporariamente afastada e Michel Temer, o vice,
assumiu interinamente a presidéncia da Republica. A consumacéo do golpe (impeachment?) se dariaem 31 de agosto
do mesmo ano, com a posse em definitivo de Temer para um mandato tampao até 31/12/2018.

46 A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC n°241/2016), do “Teto de Gastos", que, aprovada, tornou-se a Emenda
Constitucional n° 95/2016); e a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC n° 287/2016), para a Reforma da Previdén-
cia, que teve sua tramitacdo suspensa pelo governo, no decorrer de 2017.

47 No langamento ainda informal da proposta, em ceriménia no Palacio do Planalto as vésperas do Natal de 2016,
a ideia da prevaléncia do negociado sobre o legislado teve o apoio explicito de algumas Centrais Sindicais: Forca
Sindical (FS), Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB), Unidao Geral dos Trabalhadores (UGT) e Nova Central Sindical
dos Trabalhadores (NCST), sob o (fragil) argumento de que a proposta valorizava a negociacéo coletiva e, portanto,
fortalecia o papel e a atuagdo dos sindicatos.



prometia a editar uma Medida Proviséria, assim que a nova lei entrasse em vi-
gor, corrigindo alguns “excessos” da reforma, identificados pelos/as senadores/
as. Entre esses “excessos’, destacava-se — pela crueldade - a permissdo para que
gravidas trabalhassem em locais com baixa ou média insalubridade*. O PLC-
38 foi aprovado em 11 de julho de 2017, transformando-se na Lei 13.467, em
vigor a partir de 11 de novembro daquele ano®.

A Lei 13.467/2017 promoveu mais de uma centena de alteragdes na CLT,
versando sobre: i) a nova hierarquia das normas do trabalho; ii) novos e preca-
rios tipos de contrato de trabalho (trabalho intermitente ou contrato zero-ho-
ra, contrato de autbnomos que trabalham para uma sé empresa — o “falso PJ");
iii) o teletrabalho (ou home office), iv) condi¢des de trabalho (jornada, insalubri-
dade, adicionais); v) o privilégio da negociacao individual em varios temas das
relacdes de trabalho, retirando do sindicato, inclusive, a prerrogativa de homo-
logar as rescisdes de contrato de trabalho e prestar a devida assisténcia ao/a
trabalhador/a na ocorréncia de término da relacao de emprego; vi) a criacao de
obstaculos ao acesso dos/as trabalhadores/as a Justica do Trabalho (6bices ao
beneficio da Justica gratuita, instituicdo da figura dos “honorarios de sucum-
béncia” e da figura da “litigancia de ma fé"); vii) a desconstrucao sumaria de
fontes de sustentacao financeira das entidades sindicais (fim imediato — sem
transicao - da obrigatoriedade da contribuicao/imposto sindical e do desconto
em folha das mensalidades do sindicato, exigindo autorizagao prévia, explicita
e individual do/a trabalhador/a, para que a empresa proceda aos descontos);
entre outros, em nitido didlogo com as propostas das entidades patronais.

Dando continuidade ao seu impeto “reformador’, no inicio de 2017, en-
quanto a proposta de Reforma (anti)Trabalhista ainda tramitava no Senado, o
governo Temer articulou ardilosamente a aprovacao sumaria, pelo Congresso
Nacional, de antiga proposta encaminhada pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, em 1998 - O Projeto de Lei 4.302/1998°' -, tratando da liberalizacao
da terceirizagao da mao de obra pelas empresas em amplo espectro de situ-
acoes. O projeto contrariava a Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), que permitia a terceirizacao apenas nas chamadas atividades-meio das
empresas. O PL-4.302/98 foi “ressuscitado” de ultima hora, numa manobra po-
litica do governo, atropelando a tramitagcao do PL-4.330/04, também sobre ter-
ceirizacao, de autoria do ex-deputado Sandro Mabel (PL-GO), que vinha sendo
exaustivamente debatido no Senado, apés ter sido aprovado na Camara dos
Deputados, em abril de 2015. Uma vez aprovado, o PL-4.302/98 converteu-se
na Lei 13.429, de 31 de marco de 2017, atualmente em vigor, que retira a restri-

48 Como prometido, em 14 de novembro do mesmo ano, trés dias apos a entrada em vigor da Lei 13.467/17, o go-
verno Temer editou a Medida Proviséria n° 808, promovendo algumas (poucas) alteracées na lei, em atencéo a nego-
ciagdo havida com os/as senadores/as. Essa MP, entretanto, nao foi votada pelo Congresso Nacional no prazo de 120
dias, tendo perdido a validade em 23 de abril de 2018. A Lei 13.467/17 voltou, entdo, a vigorar em toda a sua inteireza.

49 BRASIL. Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em: https:/presrepublica.jusbrasil.com.br/legisla-
€ao0/478059431/lei-13467-17. Acesso em 20/04/2023.

50 Cf. DIEESE (2017), Op. Cit. Nota Técnica n° 178.

51 BRASIL. Projeto de Lei N° 4.302, de 19/03/1998. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fich
adetramitacao?idProposicao=20794. Acesso em: 10 abr. 2023.
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¢ao a terceirizacao em qualquer atividade®?.

Foi nesse conturbado contexto de iniciativas governamentais “liberali-
zantes” - para usar um eufemismo mais elegante - que o movimento sindical
chamou a greve geral de 28 de abril de 2017. A greve teve como principal ban-
deira o protesto contra as propostas de Reforma (anti)Trabalhista e Previden-
cidria.

Embora tenha contado com grande adesao por parte dos/as trabalhado-
res/as em todo o pais — sem duvida uma vitéria politica importante -, a greve
geral de 28 de abril de 2017 nao teve éxito em barrar a Reforma (anti)Traba-
Ihista. Quanto a Reforma Previdencidria, a pressao do movimento sindical e
popular e a dificuldade do governo Temer para obter apoio parlamentar de
trés quintos (60%) do Congresso Nacional em dois turnos de votacao em cada
Casa Legislativa em matéria tao impopular, na antevéspera das eleicdes gerais
de 2018, acabaram determinando, na pratica, a interrupcao da tramitacao da
PEC-287/16, na metade daquele ano. Mas outra PEC de reforma da Previdén-
Cia seria apresentada posteriormente pelo governo Bolsonaro e aprovada, na
forma de Emenda Constitucional (EC-103/19), promulgada em novembro de
2019, com enormes prejuizos aos/as trabalhadores/as.

A greve de 28 de abril de 2017 foi, com certeza, a maior experiéncia de
greve geral nacional ja realizada no Brasil, tendo contado com a adesao de 40
milhdes de trabalhadores/as, segundo seus(uas) organizadores/as.

*kkkk

Na segunda parte deste artigo, a ser publicada na préxima edi¢cao da Re-
vista de Ciéncias do Trabalho, serao tratados os seguintes temas:

e Desafios da Negociacao Coletiva
e Pré-condi¢Oes para a livre negociagao
e Financiamento da Negociacao Coletiva

e Desafios no processo de consolidacao do direito de greve no cena-
rio politico-sindical brasileiro p6s-1978

e Greve e Negociacao Coletiva: dimensdes dialeticamente comple-
mentares da luta sindical.

*kkkk

52 BRASIL. Lei N° 13.429, de 31/03/2017, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/
lei/[13429.htm. Acesso em: 10 abr. 2023.




