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A participacao de trabalhadores e sindicatos em debates sobre projetos
de desenvolvimento vem se tornando tema obrigatorio tanto para agentes so-
Ciais como para estudiosos das questdes do trabalho no Brasil. Especial aten-
¢ao ocorre quando estdao em jogo as estratégias de investimento e de rees-
truturacao de grandes empresas, em especial as multinacionais, e seus efeitos
sobre as localidades onde estao inseridas. Nesses casos a questdo é: prevalece
a légica do acionista, focada unicamente nos dividendos financeiros, ou sera
possivel identificar praticas locais de contestacao a essas iniciativas, exigindo
maior responsabilidade e compromisso empresarial com os desdobramentos
das acoes sobre 0s territorios?

Nao se pode discutir desenvolvimento ignorando os impactos causa-
dos pela presenca desse tipo de empresa sobre as localidades, sua inter-
feréncia na estrutura de poder e nas relagdes de emprego e condi¢des de
trabalho. E, nesse contexto, considerar a participacao das entidades de re-
presentacao dos trabalhadores na definicao das politicas de investimento
nas regides industrializadas é um passo essencial. A crise financeira mundial
de 2008 trouxe bons elementos para se avaliar a efetiva capacidade de re-
acao dos sindicatos e de outros agentes sociais diante do comportamento
das grandes empresas, preocupadas acima de tudo com balang¢os negativos
e interesses imediatos prejudicados.

As ultimas décadas de um mercado capitalista globalizado se caracteriza-
ram por mudancas sociais e econdmicas que afetaram diretamente as relacdes
de trabalho através de um processo de reestruturacao das atividades produ-
tivas. A flexibilizacao do emprego para dentro e para fora das firmas transfor-
mMou-se na caracteristica mais importante da l6gica empresarial. As empresas
globais passaram a sistematicamente utilizar a sua presenca em varios paises
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para impor essas condi¢des de trabalho. Entre as consequéncias mais visi-
veis das novas praticas estdo a intensificacdo do trabalho, a precariedade
dos lagos de emprego e a reducao do poder reivindicatério dos sindicatos.

A questao que se coloca hoje para os pesquisadores € avaliar se, diante de
um quadro atual de ataque a direitos trabalhistas consolidados, ha condi¢coes
organizacionais e politicas para que ac¢oes sindicais divirjam das estratégias em-
presariais. Importa saber se o poder das empresas se exerce sem resisténcia ou
enfrenta uma critica social e uma articulacdao politica organizada localmente
que reforce os mecanismos de protecao dos que vivem do trabalho (RAMALHO,
2010). A manifestacao do presidente do Sindicato dos Metalurgicos do ABC pau-
lista, como resposta a crise regional dos anos 1990 e ao deslocamento das firmas
para outras localidades, serve como um bom exemplo dessa perspectiva critica
que contesta a perda de empregos como uma decisao isolada do empresario:

Além dos aspectos estritamente financeiros [perda de salarios, impostos, deman-
da para os fornecedores locais], uma fabrica é também o simbolo de um acimulo
tecnolégico, de um‘saber fazer’a respeito da producao de um determinado pro-
duto. Em cada funciondrio, em cada departamento, em cada norma escrita estao
incorporados, em realidade, varios anos de conhecimentos — que nao se repro-
duzem com o mero deslocamento da fabrica para outra localidade. [...]. Portanto,
quando uma empresa do porte da [...] decide pela desativacdo de uma fabrica,
ela ndo esta tomando uma decisao que diz respeito unicamente aos interesses
privados da companhia. E toda uma comunidade publica e privada que esta en-
volvida[...]. Se a empresa tem o‘direito’de estabelecer a estratégia de produgao e
mercado que considere a mais adequada para si, a sociedade tem o direito tam-
bém de preservar o que de fato é seu patrimonio: as relagdes sociais, econdmi-
cas e tecnolégicas que giram em torno de uma [...] fabrica [...] (MARINHO, 2009).

A realidade da globalizacao industrial esta demonstrando que os sindi-
catos perdem sua eficacia no exercicio de sua representacao se ficam apenas
restritos as questdes salariais e as corporacdes. A questao do trabalho é hoje
muito mais ampla e complexa e se mistura com outros setores da vida social.
As praticas sindicais tradicionais nao parecem ser suficientes para promover
a melhoria das condicdes gerais de vida dos trabalhadores. O envolvimento
ativo em féruns de discussdo e decisdo sobre os rumos dos processos de de-
senvolvimento permite trazer para o espaco publico as reivindica¢des sobre
melhores condi¢des de saude, educacao e segurancga, aspectos basicos dos
direitos de cidadania; e as decisbes sobre as estratégias de investimento, cres-
cimento econémico e distribuicao de riquezas.

Para argumentar nesse sentido, vou me referir a dois exemplos de terri-
torios produtivos brasileiros que, a partir da crise de 2008, tiveram de enfrentar
os efeitos negativos do desemprego e da reducao das atividades industriais.

Esses casos reforcam a visao dos que identificam uma real capacidade
dos sindicatos e de outros atores sociais de intervirem na discussao sobre a
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utilizacao dos recursos econdmicos produzidos no territério e, eventualmente,
constranger empresas a alterarem estratégias e redefinir préticas.

Os dois aglomerados industriais tém caracteristicas comuns: o predomi-
nio de grandes empresas e empresas multinacionais, a adocao de relacbes de
trabalho flexiveis nas fabricas e o crescimento das atividades econémicas e da
arrecadacdo para as administracdes publicas municipais. As diferencas correm
por conta da histéria do processo de industrializacao regional, da densidade
institucional acumulada nesse contexto industrial e do nivel de articulagao dos
sindicatos e movimentos sociais, com implicagdes sobre as relacdes de poder.

O primeiro exemplo é do ABC paulista, que reuine as principais monta-
doras de veiculos do pais, tem uma classe operaria consolidada, um mercado
de trabalho especializado e um sindicalismo bem estruturado. Mesmo assim,
ficou vulneravel as crises econdmicas mundiais e a reestruturacao produtiva
dos anos 1990 e 2000, quando as fabricas passaram por intenso processo de
reformulacdo e enxugamento de mao de obra.

O segundo exemplo é o do Sul Fluminense que, em meados dos anos
1990, renovou sua vocagao industrial, tradicionalmente siderurgica, para abri-
gar um conjunto de empresas multinacionais do setor automotivo. A convi-
véncia de dois tipos de industria, metalmecanica e siderurgica, trouxe um im-
pacto significativo em termos de relagdes de trabalho, organizacao sindical e
condicdes urbanas.

Discussao tedrica

Algumas orientagdes tedricas podem ajudar na compreensao dos casos.
Ao reconhecer a“localidade” com poder de interferéncia sobre atividades eco-
ndmicas e empresariais, estamos de acordo com a argumentacao de Cooke
(1989, p. 296), sobre a localidade ndo poder ser vista apenas como mera recep-
tora de algo decidido em processos nacionais e internacionais, mas que esta
ativamente envolvida na sua transformacao, mesmo sem controle total sobre
seu proprio destino. Para esse autor, as localidades nao seriam apenas lugares
ou mesmo comunidades. Elas seriam a soma de energia social e agéncia e o
resultado da aglomeracao de diversos individuos, grupos ou interesses sociais
No espago, Nao seriam passivas ou residuais, mas de varios modos e graus, cen-
tros de consciéncia coletiva.

Em segundo lugar, importa uma posicao sobre o significado dos efeitos
praticos da adocao da flexibilidade como estratégia empresarial no mercado
globalizado, o que colocou os assalariados sob “o peso da incerteza do merca-
do”. Nesse sentido, seguimos Boltanski e Chiapello (1999, p. 292), quando afir-
mam que a flexibilidade pode ser decomposta em uma flexibilidade interna
gue se baseia na transformacao profunda da organizacao do trabalho e das
técnicas utilizadas (polivaléncia, autocontrole, desenvolvimento da autonomia
etc.) e em uma flexibilidade externa que supde uma organizacao do trabalho
dito em rede, dentro da qual as empresas “enxutas” encontram os recursos que



Ihes faltam com o uso intenso da subcontratacao, mao de obra maleavel em
termos de emprego (emprego precdrio, por tempo determinado etc.) e jorna-
das de trabalho com horarios variaveis.

Na mesma linha, Castells (1998, p. 298-299) aponta para 0 aumento ex-
traordinario de flexibilidade e adaptabilidade possibilitadas pelas novas tecno-
logias que contrapdem a rigidez do trabalho a mobilidade do capital. E reco-
nhece uma pressao continua do sistema para tornar a contribuicao do trabalho
o mais flexivel possivel. “A produtividade e a lucratividade foram aumentadas,
mas os trabalhadores perderam protecao institucional e ficaram cada vez mais
dependentes das condic¢bes individuais de negociacao e de um mercado de
trabalho em mudanca constante”.

Esse raciocinio tedrico, além disso, exige uma discussao sobre os diferen-
tes arranjos sociais com base na flexibilidade que sao criados regionalmente
pelas empresas multinacionais e os modos como estas justificam suas acoes
que tém como objetivo produzir bons resultados econdémicos e dividendos
para donos e acionistas, em contextos em que ha, da parte das sociedades
locais, expectativas de um compromisso social da empresa com o bem-estar
de seus habitantes e com a sustentabilidade do desenvolvimento economi-
co projetado. Esta mobilidade dos novos investimentos empresariais tem sido
utilizada para pressionar mercados de trabalho tradicionalmente regulados e
refazer acordos costurados ao longo de anos de negociacao pelos sindicatos.

No que diz respeito aos sindicatos, seguimos a perspectiva de que as
transformacgdes na estrutura produtiva afetaram a organizagao sindical e as es-
tratégias de resisténcia operaria. Os sindicatos ganharam importancia ao longo
do século XX por meio de enfrentamentos politicos em variados niveis: desde
a resisténcia fabril aos mecanismos de controle do trabalho até as greves que
contestaram a distribuicao das riquezas produzidas e reivindicaram melhores
condig¢des salariais e de vida.

O novo contexto teve um efeito desmobilizador sobre as instituicoes de
defesa dos trabalhadores - organizadas com base nas nitidas contradi¢oes de
classe que marcaram a era fordista - e suas a¢des ficaram prejudicadas pela
estruturacao das empresas em rede e pelas atuais formas de manifestacao do
trabalho com a propagacao de formas de trabalho atipicas, inseguras e des-
protegidas da lei.

Os exemplos a serem apresentados confirmam a importancia de se con-
siderar no debate sociologico as questdes que abordam a relagao de localida-
des e regides com as estratégias das grandes empresas e a possibilidade de
reivindicar e demandar um compromisso com politicas e iniciativas voltadas
para o bem-estar da populagao.

O caso do ABC paulista

As crises de 1990 e 2000 na regiao do ABC paulista, onde o Sindicato dos
Metalurgicos é mais organizado e com lagos mais préximos com a administra-
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¢ao publica, foram enfrentadas com agendas proativas. Diferentes setores da
sociedade, inclusive pequenos e médios empresarios, buscaram estratégias de
recuperacao econdmica e manutengao do emprego, o que resultou na criagao
da Camara Regional do ABC e da Agéncia de Desenvolvimento do Grande ABC'.
Isso nédo significa que nao tenha havido manifestacdes de insatisfacdo e de pro-
testo quanto ao modo como as grandes empresas estavam tratando a regiao.

Enfatizamos que a a¢ao de sindicatos com tradicao de luta trabalhista,
densidade institucional e acimulo politico regional e nacional, e com poder de
mobilizacao de suas categorias, acaba por desempenhar um papel importante
e, de certa forma, inovador na formulacao de novos mecanismos institucionais
para discutir estratégias politicas de enfrentamento das dificuldades impostas
as regides e localidades, pressionar por solugdes favoraveis aos trabalhadores
em geral, passando a exercer influéncia nas novas concepg¢des construidas em
situacdes de crise econdmica.

O envolvimento do sindicato dos metalurgicos chama a atencao pela
preocupacdao em atuar em instancias pouco frequentadas por sindicalistas
e por se envolver na discussao sobre estratégias de investimento e politicas
sociais. A articulagao regional para enfrentar as crises demonstrou um alarga-
mento da pauta sindical para questoes relativas ao desenvolvimento regional,
a distribuicao dos recursos econémicos e politicos e ao estabelecimento de
canais de demanda junto aos governos estadual e federal.

Um sindicalismo que assumiu um desafio de ir além daquilo que seriam as ex-
pectativas naturais de um campo para acao sindical, quer dizer: uma acdo que
vai para além da questao do salario, das condicdes de trabalho, da jornada de
trabalho, ou seja, que extrapola o ambito da fabrica ou da categoria (ex-diretor
do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, 2004).

Em ambas as crises, a acao sindical se voltou para a busca de alternativas
para manter e criar empregos e viabilizar atividades econdmicas regionais. A
atuacao politica do sindicato, para além das atividades corporativas e do em-
bate de interesses em outras instancias publicas, indica uma consolidagao de
praticas de articulacao, iniciadas e experimentadas nos anos 1990 e que reto-
maram o cenario politico e se refizeram em funcao das necessidades colocadas
para todos os atores instalados naquele territério novamente, em 2008 e 2009.
(RAMALHO e RODRIGUES, 2013, 2010).

Um primeiro aspecto a ser destacado neste exemplo de territério produ-
tivo se refere a conversao do capital politico acumulado nas lutas sindicais em
outro tipo de recurso politico, acionado em outras esferas de interesse, relacio-
nadas a questdes de coordenacgao institucional fora do espaco da producgao.

1. Este assunto esta disponivel em: <http://www.consorcioabc.sp.gov.br>. Acesso em: 9 out. 2013. Ver tam-
bém: (ABRUCIO; SOARES, 2001), (REIS, 2005), (DANIEL, 1995, 1996, 20013, 2001b), (DANIEL; SOMEKH, 1999),
(PETROLLI, 2000), (HORTA, 2003). Sobre a experiéncia da Camara Regional do ABC, ver: (GOMES, 1999), (LEITE,
1999), (GUIMARAES; COMIM; LEITE, 2001), (BONIFACE, 2001), (KLINK, 2000, 2001), (ALBUQUERQUE, 2001),
(CAMARA REGIONAL DO ABC, 2000a e 2000b), (CAMARGO, 2003), (BRESCIANI, 2004).



Nota-se, nesse caso, que as articulacdes nao anularam as diferencas de
classe existentes nos universos fabris, assim como nao reduziram os conflitos
associados as questdes salariais e as condicdes de trabalho. E preciso levar em
conta as enormes dificuldades e limitagdes que estao presentes em iniciativas
que envolvem atores com insercdes sociais diferenciadas e que estdo marcadas
por uma complexa disputa de interesses e poder. No entanto, a acao sindical
de 2009 confirma a incorporagao, no conjunto das reivindicagdes trabalhistas,
das questdes econdmicas regionais.

Os atores regionais, entre eles os sindicatos, devem colocar em debate o proé-
prio modelo de desenvolvimento que se quer para a regiao, cujos elementos
basicos devem ressaltar: aquele que primeiro combina crescimento econémico
com inclusdo social e protecdo ao meio ambiente; segundo, que promove uma
nova cultura empresarial, baseada na democratizacao das relacdes capital-tra-
balho e na responsabilidade social das empresas; terceiro, que estimula formas
inovadoras de mobilizacdo dos recursos econémicos através de redes de pe-
quenas empresas, cuja sustentabilidade (social, técnica e institucional) é asse-
gurada a partir dos efeitos sistémicos (aglomeracdo e proximidade) proporcio-
nados pelos territérios em que as redes operam (CONSTRUINDO..., 2009, p. 42).

Um segundo aspecto sobre a disputa de interesses e poder se refere aos
percalcos do relacionamento das empresas multinacionais com as pequenas e
médias empresas no contexto regional e a divergéncia de interesses e perspec-
tivas, principalmente nos momentos de crise. A mobilizacao politica pela revi-
talizacao industrial do ABC, nos anos 1990, colocou em xeque as diretrizes de
planejamento estabelecidas pelas empresas cujas sedes estavam localizadas
fora do Brasil, e que habitualmente nao se sentiam na obrigacao de se envol-
ver em negociagoes e planos de desenvolvimento a partir do espago regional
ou local. As articulacdes politicas, refundadas na crise dos anos 2000, criaram
situacdes de constrangimento para estas empresas ao exigir contrapartidas
econOmicas e sociais e a participacao efetiva nas instancias locais de debate
sobre questdes regionais.

Um terceiro aspecto se refere a acao do Estado e dos érgdos da ad-
ministracao publica, que ganham outra dimensao nos momentos de crise
regional e que sao acionados devido ao poder de arregimentacao e imple-
mentacao de politicas publicas no processo de coordenacdao dessas novas
experiéncias institucionais. No caso do ABC, os agentes do setor publico,
embora de origens politicas diferentes, buscaram e, de certa forma, foram
bem-sucedidos na elaboracao de estratégias de internalizacao de servigos
industriais avancados, tais como a logistica, o processamento de dados, a
engenharia de produtos, o marketing, entre outros. O balanco dessa expe-
riéncia demonstra o avanco em algumas pautas e diretrizes voltadas para o
aprofundamento de politicas de revitalizacdo local que tiveram participacao
importante dos érgaos publicos.
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Por fim, este caso traz mais elementos para um debate sobre estratégias
de desenvolvimento local em contexto de globalizacao, sobre a refundacao
de espacos territoriais a partir de recursos especificos constituidos ao longo
do tempo, sobre a constituicao de novos espacos institucionais nos quais ato-
res sociais podem repensar praticas de negociacdo politica e de formular pro-
postas de desenvolvimento a partir de espacgos publicos; e sobre o papel dos
organismos de representacao dos trabalhadores que utilizam seu acimulo de
relagdes politicas no exercicio das novas praticas democraticas de discussao
sobre modelos de desenvolvimento e na busca de alternativas com vistas a
garantir melhores condicdes de trabalho e de vida para seus representados e
para a populagdao em geral.

Isso abriria a possibilidade de investigar se nessa situagao social (de cri-
se) poderiam ser criadas condi¢cdes necessarias a emergéncia de atividades
capazes de incorporar setores da populacao a esfera da cidadania, dando co-
notacao politica ao universo produtivo (COCCO,1999, p. 28); ou se seria viavel o
estabelecimento de uma nova ordem econdmica regional na qual ha “um do-
minio coletivo de exterioridades [...], que deve ser gerenciado por instituicoes
publicas” (SCOTT, 1999, p. 30-31); ou se, ainda, a populacao de uma cidade po-
deria ser considerada como protagonista de desenvolvimento local e politico,
0 que requereria uma visao estratégica do novo papel das cidades no cenario
internacional (KLINK, 2003, p. 33).

O Sul Fluminense

A crise de 2008 despertou no Sul Fluminense - de imediato, na socieda-
de local - a necessidade de enfrentar os efeitos prejudiciais do desemprego
e da reducao das atividades econdmicas. Nesse contexto, foi criado o Forum
Demissao Zero, que reuniu por alguns meses uma gama variada de agentes
sociais em busca de alternativas para a situagao que atingia os trabalhadores,
mas também os pequenos e médios empresarios e a administracao publica. A
construcao da pauta social coube a Igreja Catolica, em alianca com o Sindicato
dos Metalurgicos, e por isso contou com um forte apelo para a mobilizacao
social, especialmente em manifestacdes contra a principal empresa da regiao,
do setor siderurgico (RAMALHO, 2012).

Nao foi a primeira vez que a regiao Sul Fluminense, em especial a ci-
dade de Volta Redonda, sofreu com as crises econdémicas ou reagiu as difi-
culdades impostas especialmente ao grande contingente de trabalhadores
formados nas ultimas décadas pelo processo de industrializacao regional.
Mas, no contexto de 2008/2009, a resposta das localidades adquiriu novos
contornos ao reunir atores politicos e econdmicos que, até aquele momen-
to, nao tinham tido a pratica de se sentar para discutir estratégias de agao
coletiva e construir canais de interlocucao com vistas a encaminhar deman-
das as grandes empresas e as instancias da administracao publica estadual
e federal.



Com a crise, a reacao da principal empresa da regido, fundada nos anos
1940, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), foi demitir trabalhadores, com
a justificativa da preservacao dos negdcios e da atividade industrial. Embora
o objetivo do Férum nao tenha sido o de acirrar divergéncias, mas de buscar
alternativas para minorar problemas sociais, a iniciativa coletiva, por envolver
uma complexa disputa de poder, enfrentou muitas contradigoes.

O uso que a empresa fez dos seus recursos econémicos e politicos nesse
caso remeteram a uma historia mais longa de seu relacionamento com o mu-
nicipio e a cidade de Volta Redonda. O papel mais importante de contestacao
a acao da CSN coube ao Sindicato dos Metalurgicos. Embora se defrontando
com uma realidade sindical alterada pela implantagao de relagbes de trabalho
flexiveis na cadeia produtiva regional e por novos desafios de representacao,
tendo em vista o crescimento substantivo do operariado industrial automoti-
vo no Sul Fluminense (RAMALHO, 2005; ABREU e BEYNON e RAMALHO, 2000),
pode-se dizer que o Sindicato dos Metalurgicos, apesar das sucessivas crises
politicas internas das duas ultimas décadas?, preservou recursos politicos ob-
tidos nas praticas de negociacao e de conflito ao longo dos vérios anos com a
CSN, o que permitiu assegurar a legitimidade de seus pleitos.

A criacao do Forum Demissao Zero teve relacao direta com as demissoes
de trabalhadores. Os efeitos socialmente ruinosos para a vida da localidade fo-
ram o agente mobilizador da organizacao desse novo espaco de reivindicagdes
politico-econdmicas. Mas as reunides do Férum acabaram por associar a ques-
tao do desemprego a uma pauta econébmica mais ampla, discutindo outras
preocupacoes e estratégias, fazendo emergir demandas envolvendo empresa-
rios médios e pequenos, da industria e do comércio, assim como demandas do
poder publico local, como forma de pressao junto a outros 6rgaos estaduais e
federais. Em outras palavras, o Férum evoluiu de um motivo Unico e urgente - a
retomada dos empregos - para uma ampliacdao da pauta econdmica regional,
incluindo varios setores econdmicos, sobretudo locais, na construcao de uma
instancia plural de atuagao politica.

Com o anuncio de dispensas em massa de operarios, o Sindicato dos Me-
talurgicos contestou imediatamente essa medida como modo de resolver as
dificuldades empresariais diante da crise. A motivacao politica para a realizacao
do Férum contou também com um componente moral, acionado pela Igreja
Catodlica, ao condenar a injustica das demissdes diante de uma crise de respon-
sabilidade exclusiva do sistema econémico. A mobilizacdo da Igreja confirmou
também sua alianga historica com o Sindicato dos Metalurgicos, consolidada
em outros momentos de conflito com a CSN. A organizacao do Férum nao s6
contou com o espaco fisico oferecido pela Igreja, como teve participagao ativa
dos agentes de pastoral em atividades de coordenacao.

A articulacdo agregou outros atores e acabou atraindo um grupo diverso
de entidades e individuos que também por motivos diversos identificou na ini-
ciativa do“Demissao Zero” uma chance para fortalecer as localidades e a regiao:

2. Para uma descricdo mais detalhada desse periodo da histéria do sindicato ver: (PEREIRA, 2007; GRACIOLLI, 1997, 2007;
DIAS, 2010).
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Montamos um grupo e eu nao imaginava que daquela reunidao pudesse des-
dobrar da forma que desdobrou. [...] Comecaram a surgir ideias. Na primeira se-
mana de janeiro, conseguimos fazer uma reuniao com muitos prefeitos, muitos
deputados. [...]. Mas o mais importante foi que os empresarios, a classe patronal,
os outros sindicatos, foram aderindo. E o comércio envolvido (Vereador da Ca-
mara Municipal de Volta Redonda, 16 dez. 2009).

Neste mosaico de diferentes insercoes e responsabilidades com os des-
tinos das localidades e da regiao, a participacao dos representantes do poder
publico (prefeitos, secretarios municipais, vereadores, deputados estaduais e
federais) foi expressiva. Divergéncias partidarias parecem ter ficado momen-
taneamente em segundo plano diante da urgéncia das demandas sociais e os
politicos nao se furtaram a atuar conjuntamente em busca de estratégias para
auxiliar as empresas a criar empregos e, a0 mesmo tempo, para pressionar os
governos estadual e federal pela realizagao de obras consideradas essenciais
para o desenvolvimento econémico regional.

A forma como a CSN lidou com a recessao e implementou a politica de
demissdes levou a uma resisténcia sindical mais organizada, articulada a de-
nuncia de que a empresa estava se aproveitando da situacao para tentar retirar
conquistas trabalhistas anteriores. A relacao conflituosa da empresa com a ci-
dade acabou entrando nesse debate e passou a constar dos discursos produzi-
dos a partir das reunides do Férum Demissao Zero.

A empresa estd tentando com essa tatica desmoralizar o sindicato. [...] A CSN
chamou a gente para conversar no inicio de novembro [..]. A proposta era o
retorno do turno de oito horas. Com relacdo ao turno de trabalho, nés defende-
mos o turno de seis horas porque gera mais emprego, mais saude, e mais tem-
po com a familia. S6 que a CSN ofereceu a metade do que ela mesma ofereceu
em dinheiro ha dois anos. [...] A CSN quer tudo e quer desmoralizar o sindicato
(Presidente do Sindicato dos Metalurgicos VR-RJ, 20 mar. 2009).

A parceria da Igreja Catélica com o Sindicato dos Metalurgicos no con-
texto da crise confirma uma cumplicidade entre as duas instituicdes, construi-
da politicamente ao longo da histéria da regiao Sul Fluminense e de Volta Re-
donda, em particular. No evento da crise de 2008, a Igreja, por meio do bispo,
confirmou essa parceria contra as demissdes em massa, mas, além disso, usou
a favor dessa campanha um dos principais instrumentos de persuasao, o dis-
curso cristao de combate a injustica, representada pelo desemprego e pela in-
sensibilidade social do poder econémico.

Sempre atenta aos direitos humanos e politicos relacionados aos traba-
Ihadores, a acao pastoral dessa Igreja também foi exercida de forma consisten-
te na organizagao da sociedade civil em demandas associadas aos problemas
de moradia, saude, seguranca e meio ambiente e mais recentemente se arti-
culou para fiscalizar a atuacao do poder publico, por meio do Movimento pela
Etica na Politica (MEP). E sempre se insurgiu contra atitudes autoritarias por



parte da CSN, tanto no periodo da ditadura militar como no contexto apds a
privatizacao. A proximidade com os representantes dos operarios no contexto
da crise de 2008/2009 reforcou esse compromisso.

Uma das principais questdes que surgem a partir de situagdes de crise
como a que enfrentou o Sul Fluminense em 2008/2009 é sobre a longevidade
das alternativas institucionais criadas, principalmente quando conseguem al-
gum éxito e poder de aglutinacao, como foi o caso do Férum Demissao Zero.
Com a reativacao da economia em 2009 e a retomada dos empregos nas em-
presas instaladas na regiao, houve um decréscimo das atividades politicas do
Férum. Fica a duvida sobre a eficacia mobilizatéria dessa experiéncia ou de
experiéncias similares. A continuidade, no entanto, mesmo em ritmo mais len-
to, mostrou uma evolucao na pauta de debates para outras demandas sociais
e a retomada de questdes ligadas ao meio ambiente, objeto de preocupacao
antiga devido a poluicao causada pelas atividades siderurgicas.

As articulagdes do Forum auxiliam no debate sobre alternativas politico-
-institucionais criadas por regides em contextos de crise, ao recolocar a dis-
cussao sobre o papel das localidades nos processos de desenvolvimento, e ao
valorizar ndo so o papel dos atores sociais, mas também dos legados historicos
que constituem as varias redes sociopoliticas envolvidas nesses espacos insti-
tucionais (RAMALHO, SANTOS e LIMA, 2013).

O Forum Demissao Zero, no contexto da crise de 2008/2009 no Sul
Fluminense, independentemente de sua continuidade, é um bom caso para
aprofundar a compreensao de experiéncias regionais de reivindicacdao e acao
coletiva, em contextos de localidades dependentes de grandes empresas. A
descricao dessa experiéncia, afinal, identifica temas necessarios para uma in-
vestigacao sobre o assunto: a trajetoria das redes sociopoliticas regionais, sua
atuacao politica e o uso que fazem dos recursos organizacionais; o imbrica-
mento da conjuntura regional com as conjunturas nacional e internacional, e a
combinacdo de fatores histéricos que permitem, nas localidades, a criacdo de
casos complexos de agao coletiva e democratica; o protagonismo das empre-
sas, mas também as contradi¢ées que surgem na defesa dos seus interesses; as
praticas politicas de outros atores sociais que se associam ou se contrapéem
ao predominio empresarial; a possibilidade de se criarem instancias de debate
regional em esfera publica que podem alterar mecanismos tradicionais de de-
cisao sobre projetos e propostas politicas e econdmicas.

Conclusao

Alterados pelas novas estratégias gerenciais, a partir da reestruturacao
das empresas, as relacdes trabalhistas foram flexibilizadas nos espacos de tra-
balho, trazendo inseguranca e precariedade de contratos, com impacto sobre
as acdes sindicais e a vida econdmica das localidades.

A importancia das novas experiéncias institucionais e a incorporacao das
localidades ao debate insere na discussao dos estudos do trabalho a questao
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do espaco e de sua construcao social. Para Cocco (1999, p. 23-24),“a transferén-
ciado’lugar’'da producao para os territérios das cidades extrapola a localizacao
estritamente privada caracteristica do regime de acumulacao fordista. Afinal, o
espaco da producao, ao deixar a fabrica e passar a se referenciar na cidade (no
territdrio), ganha uma conotacao publica inexistente anteriormente”

Constata-se uma sensibilidade e, cada vez mais, uma preocupacao com
os destinos e a gestao das localidades, com o meio ambiente, com a saude,
com a educacdo etc. Isso inclui, além de uma perspectiva diferente de orga-
nizacdo e mobilizagao, a renovacdo das estratégias de confronto social, mas
também a participagcao em féruns de debates e a proposicao de temas, como
a responsabilidade e o compromisso das empresas com as localidades e terri-
torios produtivos, e sua politica de investimento com relagao ao trabalho (RO-
DRIGUES e RAMALHO, 2007). Trata-se, portanto, da necessidade de voltar aos
sindicatos para identificar sua adaptacdo aos novos contextos e sua mudanca
de rumos politico-organizacionais.

As localidades e os territérios produtivos experimentam de modo di-
ferente os efeitos econdmicos das mudancas empreendidas pelas empresas.
No entanto, essa nova conjuntura fez crescer a discussao sobre estratégias
de desenvolvimento econdmico e social, ora para contestar a légica particu-
lar das empresas, ora para buscar formas de debelar crises e situacdes de de-
cadéncia econdémica. E, ao mesmo tempo, renova a forma de fazer politica,
ampliando a cidadania, permitindo uma maior participacao da sociedade
civil e dos sindicatos nas decisdes que interferem na vida das pessoas e das
localidades.
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