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A aceleragéo do contagio do Coronavirus no Brasil ampliou o debate sobre o
problema para além da perspectiva da saude publica, incluindo os impactos
econdmicos e sociais provocados pela pandemia.

Apoés inimeras pressdes, e ainda com varios desencontros, foi langado pelo
governo federal um conjunto de medidas para lidar com a provavel desaceleracao
da economia brasileira, ja assistida em outros paises. Como se sabe, 0 momento é
extremamente preocupante, a ponto de uma das medidas profilaticas
recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para o combate a
doenca ser o controle da circulagdo de pessoas, 0 que pode evoluir até para
situagBes de quarentena, como observado na Italia. A economia brasileira podera
ser muito afetada, assim como a de outros paises e a cadeia global de valores. O
Brasil pode passar por nova recessao em 2020.

Para o Brasil, mal recuperado da recessdo de 2014, com indices mediocres
de crescimento econdmico e altas taxas de desemprego, novo mergulho na
recessao podera causar prejuizos insuportaveis para toda a populacdo. E as
perspectivas de duracdo da pandemia variam de 4 meses a 2 anos, com um rastro
de incertezas sem precedentes.

Basicamente sdo quatro os niveis de impacto do coronavirus na economia:

e Setores diretamente afetados — saude, aviacdo, turismo, agropecuaria,
industrias dependentes de insumos importados e setor exportador, entre
outros que enfrentam queda direta de demanda.

e Setores indiretamente afetados — servi¢cos, comércio, administracdo publica e
educacao, entre outros.

e Populacdes diretamente afetadas — residentes em areas de alto contagio e

trabalhadores(as) formais de setores direta ou indiretamente atingidos.
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e Populacbes em situacdo precaria — populacdo de rua, autbnomos, informais e
outros grupos sem renda permanente e/ou sem acesso a qualquer

possibilidade de obtencéo de renda.

Com esses niveis de complexidade, era esperado que o conjunto de medidas
econdmicas acionadas para amenizar a abrupta queda da atividade econdmica
contemplasse amplo e diversificado conjunto de acbdes e programas
governamentais, sobretudo numa conjuntura de restricoes fiscais impostas pela
politica do “Teto Fiscal’ e com baixissimo crescimento econémico.

Em primeiro lugar, como em varios outros documentos do governo de Jair
Bolsonaro, o material disponibilizado € genérico, sem detalhes sobre as propostas.
Coloca como “medida estruturante” as seguintes agdes, todas de cunho liberal e na
contramdo das medidas implementadas por outros paises:

e Pacto Federativo — redivisdo das atribuicdes de Estados, municipios e a Uniéo,
incluindo alteracdes como flexibilizacdo dos patamares minimos de gastos com
saude e educacdo, além de criar gatilhos para situacbes consideradas
emergenciais para os entes, proibindo-os de dar reajustes, isencfes fiscais,
entre outros. Destroi, na pratica, os principais eixos da Constituicdo de 1988.

e PL da Eletrobras — ou seja, a privatizacdo da empresa, em um momento de
gueda severa das bolsas.

e Plano Mansueto — auxilio a estados e municipios com dificuldades fiscais,
tendo como contrapartida privatizacdes de empresas do ente auxiliado e/ou
que aderir ao Plano, reducdo de isencbes fiscais, alteracdo de regime de
beneficios de servidores(as), como, por exemplo, o fim da estabilidade, entre

outros.

As propostas consideradas “Emergenciais” somariam R$ 147,3 bilhdes, dos
quais:

e R$ 83,4 bilhdes para a populacdo mais vulneravel, divididos em:
o Antecipacdo da segunda parcela do 13° de aposentados e
pensionistas do INSS para maio (R$ 23 bilhdes)
o Transferéncia dos valores nédo sacados do PIS/Pasep para o FGTS,

para permitir novos saques (até R$ 21,5 bilhdes)
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Antecipacédo do abono salarial para junho (R$ 12,8 bilhdes)
Reforco ao programa Bolsa Familia: destinacdo de recursos para
possibilitar a ampliagdo do nimero de beneficidrios — inclusdo de
mais de 1 milhdo de pessoas (até R$ 3,1 bilhdes)
Antecipacdo da primeira parcela do 13° de aposentados e
pensionistas do INSS para abril (R$ 23 bilhdes)
Reducéo do teto de juros do consignado, aumento da margem e do

prazo de pagamento

e Até R$ 59,4 bilhdes divididos em:

(@]

Adiamento do prazo de pagamento do FGTS por 3 meses (R$ 30
bilhdes)

Adiamento da parte da Unido no Simples Nacional por 3 meses
(R$ 22,2 bilhdes)

Mais R$ 5 bilhdes de crédito do Proger/FAT para micro e pequenas
empresas

Reducdo de 50% nas contribuicbes do Sistema S por 3
meses (R$ 2,2 bilhdes)

Simplificacdo das exigéncias para contratacdo de crédito e dispensa
de documentacéo (CND) para renegociacao de crédito

Simplificacdo para desembaraco de insumos e matérias-primas

industriais importadas antes do desembarque

e Combate a pandemia:

o

©)

Destinacéo do saldo do fundo do DPVAT para o SUS (R$ 4,5 bilhdes)
Reducéo para zero das aliquotas de importacéo para produtos de uso
meédico-hospitalar (até o final do ano)

Desoneragdo temporéaria de IPI para bens importados que sejam
necessarios ao combate ao Covid-19

Desoneragéo temporaria de IPIl para bens produzidos internamente
gue sejam necessarios ao combate ao Covid-19

Suspenséo da prova de vida dos beneficiarios do INSS por 120 dias
Preferéncia tarifaria de produtos de uso médico-hospitalar

Priorizacdo do desembaraco aduaneiro de produtos de uso médico-

hospitalar
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A primeira medida adotada pelo Banco Central foi a reducédo do compulsorio
dos bancos, ampliando a liquidez do sistema financeiro, sem, contudo, vincula-la a
nenhum beneficio ao cidadao.

Especificamente sobre as medidas relacionadas ao Codefat, o governo, ainda
gue tardiamente, compreendeu a importancia do Fundo de Amparo ao Trabalhador
para o estimulo produtivo por meio do Programa de Depdsitos Especiais (PDE).
Ap6bs ter sinalizado que em 2020 repetiria 0 ocorrido em 2019, com a interrupcdo de
Nnovos recursos para as linhas de crédito do Proger financiadas pelo FAT, o governo
disponibilizou R$ 5 bilhdes de recursos novos para o PDE; e cerca de R$ 900
milhdes em reaplicacdes de recursos que retornaram aos bancos com o pagamento
de contratos passados. O montante tem potencial para gerar e/ou manter por volta
de 24 mil empregos diretos e indiretos, segundo metodologia desenvolvida pelo
antigo Ministério do Trabalho e Emprego, em conjunto com o BNDES. Serdo
destinados basicamente a linha de microcrédito produtivo orientado FAT-PNMPO
(R$ 100 milhdes), para a agricultura familiar por meio do Pronaf (R$ 1,5 bilhdes) e
para o Proger Urbano (R$ 3,37 bilhdes).

Essa medida foi possivel pelo fim da DRU — Desvinculacdo das Receitas da
Unido e reducdo dos recursos constitucionais destinados ao BNDES (Emenda
Constitucional 103, de novembro de 2019). Ap6s um déficit de quase R$ 8 bilhdes
em 2019, as projecdes do Ministério da Economia indicam que, em 2020, a receita
do Fundo alcancara o montante de R$ 86,5 bilhdes, com obrigacdes de R$ 82,4
bilhdes, gerando superavit de 4,2 bilhdes.

Além dessa medida, o governo propde também que o FAT reveja o
calendario do Abono Salarial (2019/2020), pagando aos beneficiarios até o meio do
ano, nos moldes do que era feito nos governos dos ex-presidentes Luis Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff. A sistematica havia sido interrompida em 2016, quando
se voltou a pagar a totalidade dos trabalhadores apenas no ano seguinte. O socorro
deve adiantar para este ano cerca de R$ 5 bilh6es que seriam pagos até o meio do
proximo ano. O abono anual representa inje¢do de cerca de R$ 12,8 bilhdes todo
ano na economia.

Sobre as medidas anunciadas pelo governo, um primeiro aspecto a se
destacar é a insisténcia, mesmo em cenario de crise de saude publica, do

ministro da Economia, Paulo Guedes, em querer aprovar a agenda de
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desmonte do Estado, enquanto em outros paises do mundo ja se discute
abertamente a estatizacdo de inUmeras empresas, como ocorrido com 0s hospitais
privados na Espanha. A insisténcia nessa pauta demonstra a completa auséncia de
uma estratégia articulada e alinhada com o tamanho do desafio colocado pela
pandemia, vendendo as “reformas” como “salvagao” do pais.

O segundo elemento é que ndo ha recurso novo. O governo somente tem
remanejado recursos, ou seja, esta retirando de algum lugar para colocar em outro
ou, em alguns casos, apenas antecipando o pagamento de despesas. Enquanto nos
outros paises se debate a necessidade de elevar o gasto fiscal para manter algum
nivel de atividade econémica, o governo Bolsonaro simplesmente prop&e tirar
recursos de um lugar para colocar em outro, com a possibilidade de o efeito ser
muito reduzido em termos de “empuxo” para a economia brasileira. A insisténcia em
manter o “Teto dos Gastos” vai destruindo cada vez mais o ja combalido Estado
brasileiro.

Vale ressaltar que nesta proposta de antecipa-remaneja, o principal gasto
publico mantém-se intocado: os juros e servicos da divida publica. Nenhuma medida
foi sequer cogitada para renegociar parte da divida, alongando o perfil e abrindo
espaco no orcamento para oS gastos emergenciais de combate a pandemia e a
anemia da economia brasileira.

O governo tem insistido em subsidios tarifarios e monetéarios para aumentar a
renda disponivel ao setor empresarial, mas o caso brasileiro caracteriza-se por
insuficiéncia de demanda, ou seja, o governo deveria ampliar os gastos para manter
a roda girando e ndo somente postergar o recebimento de recursos. Ha uma série
de gargalos logisticos, sociais (saneamento basico, escolas, saude, entre outros) e
de aparelhos do Estado, assim como obras paradas, que deveriam ser continuadas.
Simplesmente disponibilizar recursos, como faz também o Banco Central, ndo é
garantir que eles sejam injetados na economia.

No Brasil, um dos principais riscos da atual pandemia é o impacto a
populacdo mais vulneravel: pessoas que vivem nas ruas e agueles com renda muito
baixa, geralmente morando em precarias condicbes sanitarias. Sao grupos
populacionais muito mais expostos ao aumento de contaminacédo pela doenca. A

liberacdo de recursos assistenciais, via Bolsa familia e Previdéncia, poderia
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amenizar 0 impacto para essas pessoas, entretanto, as filas para acesso a esses
beneficios registram nimeros impressionantes e desumanos.

Para os trabalhadores envolvidos direta e indiretamente nos setores afetados
pelo coronavirus, incluindo auténomos e informais, é urgente a necessidade de se
estruturar um conjunto de beneficios que lhes garanta a manutencéo da renda, total
ou parcialmente. No caso dos trabalhadores formais, é importante assegurar a
estabilidade no emprego pelo tempo que durar a crise, além do abono das faltas. E
a forma de assegurar aos trabalhadores a isonomia do tratamento dado as
empresas que, beneficiadas com adiamento de pagamentos e/ou crédito
relacionado a esse periodo, poderiam assumir o compromisso de manutencéo dos
postos de trabalho.

Portanto, o pacote do governo é genérico, tipico de construgcdo de “dltima
hora”, e parece subdimensionar o real impacto do coronavirus na ja fragil economia
brasileira. Insiste na pauta liberalizante e de contencgéo fiscal, ao contrario do resto
do mundo. Além disso, foca em tentar aumentar a “renda disponivel” das empresas,
mas trata superficialmente dos trabalhadores formais, ndo garantindo estabilidade
dos contratos. Ao mesmo tempo, trata de forma generalista os informais e a
populacdo mais vulneravel socialmente, expondo-os totalmente a uma conjuntura
ainda mais desfavoravel do que aquela em que vivem. E imperioso uma “correcéo
de rota” nesse plano, especialmente porque é insuficiente para a complexidade do
cenario que o pais atravessara nos proximos meses. Este plano ndo estabiliza a

economia e pode custar milhares de vidas.



