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O DIEESE e a producédo de informacdes para o Observatério
Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo: um

balanco inicial

Marcos Aurélio Souza®

Resumo: O Observatério Nacional da Economia Solidaria e do Cooperativismo
(Onesc) foi instituido pela parceria entre o entdo Ministério do Trabalho, por
meio da extinta Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), e o
Departamento intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE). Sua implantacdo estabeleceu como objetivo a producdo de
informagdes, estudos e indicadores que assegurassem visibilidade e
subsidiassem a producdo de conhecimento para o0 campo da economia
solidaria, tendo em conta a necessidade da promoc¢do da incidéncia desse
campo sobre as politicas publicas, assim como 0 apoio aos seus processos de
organizacdo socioecondmica. Este artigo defende que tais objetivos foram

alcancados e aponta desafios.
Economia Solidaria, Onesc, Politicas Publicas, Cooperativismo, Associativismo.
Introducao

Ao longo dos anos, o movimento de economia solidéaria tem enfrentado o
desafio de se tornar visivel ao conjunto da sociedade, tanto em termos dos
valores que |he anima, baseados na cooperacéo, autogestao, na dimenséo
econdbmica e na solidariedade, quanto na sua capacidade de instrumento na
luta contra a excluséo social e ao desemprego estrutural. De forma ainda mais
transgressora e provocativa, uma forma de producdo na qual a igualdade entre
todos os seus membros predomina e estd assentada em fundamentos de

solidariedade em vez da competicao, implicando que as relagdes de producéo

! Técnico do DIEESE.
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entre os participantes ocorrem por meio da cooperacdo mutua e ndo pela

competicdo econémica®.

A criacdo da Secretaria Nacional da Economia Solidaria (Senaes), em 2003,
como iniciativa do entdo Ministério do Trabalho e Emprego, a partir da presséo
dos movimentos sociais organizados, levou a que o desafio da visibilidade

tomasse corpo dentro da agenda das politicas publicas do governo federal.

O mesmo ato legal® que estabeleceu a Senaes também instituiu o Conselho
Nacional de Economia Solidaria (Cnes) com o propdésito de acionar um
processo continuado de interlocucdo entre os setores do governo federal e da
sociedade civil a fim de construir diretrizes para as acfes destinadas a
economia solidaria no ambito de todos os ministérios do Governo Federal,
gerando capacidade de acompanhamento de uma politica nacional de

economia solidaria.

O desafio da Vvisibilizacdo da economia solidaria como fenémeno
socioeconbmico na sociedade brasileira procura, igualmente, oferecer
instrumentos tedricos e praticos para a superacdo das dificuldades da propria
caracterizacdo desse movimento para o qual a falta de clareza identitaria
resulta em que o0s mais diversos atores envolvidos em atividades
fundamentadas em principios econdmicos solidarios ndo se reconhecam

nessas praticas.

Por que o Observatorio Nacional da Economia Solidaria e do

Cooperativismo

A constituicdo do Onesc deve ser vista como uma iniciativa derivada da
instituicdo da Comissao Nacional de Cadastro, Informagdes e Comércio Justo e

Solidario que tinha como atribuicdo subsidiar o Cnes na execucado de suas

> SINGER, P. Introducdo a economia solidaria. 12 Ed. — Sdo Paulo: Editora Fundagéo Perseu
Abramo. 2002.
® Decreto n° 4.764 de 24/06/2003.
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atribuicbes relativamente ao Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econémicos Solidarios (CADSOL)*.

Por outro lado, a consolidacdo do CADSOL como instrumento que busca dar
visibilidade ao universo dos Empreendimentos Econémicos Solidarios (EES) é
o resultado de um processo longo e se vincula, fundamentalmente, a prépria
institucionalizagcdo da Economia Solidaria como politica publica no nivel do

governo federal brasileiro, através da Senaes.

Anteriormente ao CADSOL, fez parte do esforco de visibilizagdo da economia
solidaria a estruturacdo do Sistema de Informacdes da Economia Solidaria
(Sies), resultado de dois amplos mapeamentos levados a campo entre 2005 e
2007 e 2009 e 2013. Os dois levantamentos deram a possibilidade de se
estruturar as primeiras bases de informacdo estatistica sobre a economia
solidaria no Brasil com dados sobre os EES e de Entidades de Apoio e

Fomento®.

by

Por outro lado, embora os dois mapeamentos, somados a instituicdo do
CADSOL, tenham trazido grande avanco na possibilidade de se produzir dados
estatisticos sobre o campo da economia solidaria, também havia uma
percepcdo de que esses instrumentos sozinhos ndo seriam insuficientes para
se atingir os objetivos de gerar informacdes sobre a economia solidaria, e

também de seu interesse.

Outra dificuldade enfrentada pelos gestores da Senaes dizia respeito a
utilizacado de informacdes de politicas publicas geradas em outras esferas do
governo federal, pois elas ndo se articulavam com as necessidades de
planejamento da Senaes e, mais especificamente, da Comissdo Nacional de

Cadastro, Informacgdes e Comeércio Justo e Solidario.

* O CADSOL é um registro administrativo instituido pela portaria 1780/2014. S&o objetivos do
CADSOL dar visibilidade a economia solidaria ao nomear e identificar o sujeito da politica
publica, assim como estimular a criagdo de mercados institucionais para a comercializagdo dos
Erodutos, bens e servigos da economia solidaria.

Sobre as possibilidades e limitagdes de uso do SIES consultar o estudo “A Informalidade na
Economia Solidaria”. Disponivel em: https://ecosol.dieese.orq.br/ws2/producao-
tecnica/arquivo/2/caderno-de-debates-do-observatorio-nacional-da-economia-solidaria-e-do-
cooperativismo-numero-1-informalidade-na-economia-solidaria. Acessado em 12/11/2019.



https://ecosol.dieese.org.br/ws2/producao-tecnica/arquivo/2/caderno-de-debates-do-observatorio-nacional-da-economia-solidaria-e-do-cooperativismo-numero-1-informalidade-na-economia-solidaria
https://ecosol.dieese.org.br/ws2/producao-tecnica/arquivo/2/caderno-de-debates-do-observatorio-nacional-da-economia-solidaria-e-do-cooperativismo-numero-1-informalidade-na-economia-solidaria
https://ecosol.dieese.org.br/ws2/producao-tecnica/arquivo/2/caderno-de-debates-do-observatorio-nacional-da-economia-solidaria-e-do-cooperativismo-numero-1-informalidade-na-economia-solidaria
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Uma possibilidade a se explorar seriam as informacdes geradas por institutos
ou organizacdes de pesquisas. Sabe-se que o Brasil € um pais de tradicdo na
producdo de dados estatisticos, sendo reconhecido mundialmente por essa
caracteristica e por sua cultura de disseminacdo no uso de indicadores.
Entretanto ainda ha uma reconhecida desarticulacdo entre esse volume de
dados e indicadores com as necessidades de diagnéstico, monitoramento e

avaliacdo de politicas publicas®.

Assim, a instituicdo do Onesc buscou articular duas dimensdes, a partir desse
diagndstico: mapear um conjunto de informa¢des demandadas pela economia
solidaria e pelos formuladores a frente das politicas publicas, programa e acbes
voltados para esse campo, assim como organizar fontes de informacao, no
geral dispersas em diferentes espacos de consulta, de forma a produzir
conhecimento orientado pelas questdes especificas dos empreendimentos, das
organizacdes de representacdo, dos gestores, estudiosos e outros grupos

interessados nas tematicas relacionada a economia solidaria.

De forma mais direta, o Onesc se constitui em instrumento fundamental para
dar visibilidade & economia solidaria e subsidiar a produ¢do de conhecimento
desse campo com a finalidade de garantir uma acdo qualificada sobre as
politicas publicas, mas também apoiar 0os processos organizativos dos atores

sociais envolvidos com o tema.
A producéo de informagdes no Onesc

A fim de realizar as incumbéncias que Ihe foram atribuidas, o Onesc estruturou-
se a partir de trés eixos envolvendo a organizacao e publicizagdo dialogada da
informacgédo; produgcéo de conhecimento orientado para a acao; fortalecimento

da participacédo e o controle social no ciclo das politicas publicas. Esses séo

® DIEESE. A producdo de informacdes no Observatorio Nacional da Economia Solidaria e do
Cooperativismo./ Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos. - Sdo
Paulo: DIEESE, 2016.
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pilares metodoldgicos desenvolvidos pelo DIEESE desde a década de 1990 na

implantacdo e consolidacdo de Observatérios do Trabalho’.

Com respeito a estratégia de producdo de conhecimento para a acédo, o Onesc
desenvolveu quatro estudos abordando tematicas pertinentes aos desafios
sobre os quais a Senaes buscou aprofundar diagndsticos a partir dos quais
fosse possivel planejar sua atuacao.

Desse modo, ja no primeiro ano de existéncia do Onesc elaborou-se o estudo
“A Informalidade na Economia Solidaria”, dentro de uma série chamada

"8 Para além de caracterizar e diagnosticar as formas de

“Caderno de Debates
atuacao dos EES atuando na informalidade, esse estudo contribuiu com uma
definicdo mais precisa sobre o que é o fenbmeno da informalidade na
economia solidaria tendo como referéncia analitica a unidade produtiva, isto é,
0 empreendimento.

7

A definicdo sobre o que é a informalidade na economia solidaria se fez
absolutamente necessaria dado que esse fendmeno € extenso e a adocao do
termo leva ao risco de encobrir outros fenbmenos mais gerais em um mercado
de trabalho marcado por sua heterogeneidade®, como o brasileiro. Ademais,
esse estudo permitiu o desenvolvimento de uma metodologia para o
cruzamento entre dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e do

Sies por meio do CNPJ dos empreendimentos que possuiam tal informacao.

O segundo estudo produzido pelo Onesc trouxe um diagnéstico sobre a
dificuldade de comercializacdo entre empreendimentos urbanos, liderados por
mulheres, dedicados a atividades artesanais. Foram realizadas trés oficinas de
diagnéstico participativo com grupos de trabalhadoras do artesanato como
parte do desenvolvimento do estudo. As oficinas contribuiram para a

construcdo de uma visdo ampla sobre as dificuldades de comercializacao

’ Para mais detalhes ver DIEESE. Observatérios do trabalho: pesquisa social para politicas
publicas: | seminario internacional: exposicdes e debates./ Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos. - Sdo Paulo: DIEESE, 2001.

® Todos os estudos produzidos pelo o Onesc podem ser baixados no link:
https://ecosol.dieese.org.br/estudos-e-analises.php. Acessado em 15/11/2019.

° BIAVA, Joana Cabet. 1980 - Protecdo do trabalho e "informalidade" nas pesquisas
domiciliares. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Estadual de Campinas, Instituto de
Economia, 2016, 132 p.
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enfrentadas por essas mulheres, como rotinas exaustivas envolvendo o ciclo
da producdo e atividades domésticas, além da falta ou precariedade de

espacos de comercializagao.

O terceiro estudo mapeou a economia solidaria nos planos plurianuais do
governo federal no periodo de 2003 a 2013. O objetivo da Senaes foi tomar
conhecimento de programas e acdes voltados para a economia solidaria ou
para o fortalecimento do campo do cooperativismo e associativismo em outros
orgaos do governo federal. Dessa forma haveria espaco para a proposicdo de

sinergias entre essas diversas politicas publicas.

O Ultimo estudo desenvolvido pelo Onesc tratou das dificuldades de
funcionamento das Comissbes Estaduais do CADSOL. Para isso, novamente
foi proposta a realizacdo de oficinas de diagndstico participativo somadas a
uma pesquisa on-line com os membros das comissdes. Embora o estudo tenha
se realizado apés a reforma administrativa ocorrida através da MP 870/2019, o
qgue levou a algumas dificuldades de articulacdo das comissdes estaduais do
CADSOL, o estudo trouxe importantes conclusées com recomendacfes para o

apoio as atividades das comissdes locais.

O processo dialogado de disseminagédo das informagdes ocorreu por meio de
seminarios e oficinas, as quais foram determinantes para a construcéo
metodoldgica do proprio Onesc e a direcdo a ser tomada na etapa de

organizacédo da informagé&o no portal do Observatério™.

A estruturacdo do portal apresenta em seu centro indicadores abordando os
EES. A seguir sao evidenciados dados e indicadores de organizacdes que
mesmo ndo sendo reconhecidamente de economia solidaria, por suas praticas
associativistas e cooperativistas se aproximam desse campo. Por fim, o
terceiro conjunto de indicadores traz informacfes sobre os territérios onde os

empreendimentos se localizam, com indicadores sociais e econdmicos.

CONCLUSAO

10 https://ecosol.dieese.org.br/. Acessado em 15/11/2019.
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A estruturagdo do Onesc tornou-se uma das agdes fundamentais tomadas pela
Senaes com vistas a visibilizacdo da economia solidaria e como instrumento
para a producdo de informacfes que orientasse a acdo da politica publica, e a
expertise do DIEESE na metodologia e concepcdo dos Observatorios

contribuiu para a realizacdo desses objetivos.

Foram tomadas diversas decisbes, no ambito do Onesc, que permitiram
acumular conhecimento sobre desafios colocados diante da politica publica de
economia solidaria, produzidos indicadores com informac¢des da economia

solidaria e do interesse desse campo de atuacao socioecondémica.

Por outro lado, ainda permanecem bastantes desafios. Certamente a producao
de dados estatisticos com maior regularidade e abrangéncia € um deles. A
consolidacédo e aperfeicoamento do CADSOL enquanto registro administrativo
que gere dados sobre os empreendimentos pode ser um grande avango na

politica de visibilizacdo e reconhecimento da economia solidaria.

Outra dificuldade a ser encarada no ambito da producdo e organizacdo da
informacéo diz respeito a incidéncia sobre outras esferas do governo federal
que produzem estatisticas, a exemplo secretaria da Secretaria do Trabalho, na
esfera do Ministério da Economia, sob a qual esta4 a gestdo da RAIS, registro
administrativo que pode ser aperfeicoado para captar informacbes de
estabelecimentos cooperativistas e de seus sécios. O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) também pode ser estimulado a discutir
possibilidades de captacéo de informacdes de interesse da economia solidaria,
ou mesmo da prépria economia solidaria, em seus moédulos de pesquisa,

principalmente dentro da PNAD Continua.

Para superar esses desafios de interlocucédo e de dialogo técnico, além de
tantos outros que se apresentam para o fortalecimento da economia solidaria, o
Onesc se mostrou uma ferramenta de relevante contribuicdo, além de ter, ao
longo de sua experiéncia, sido legitimado pelos diversos atores sociais e pelos

gestores publicos da economia solidaria.



