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Resumo: Este artigo analisa a situacdo de subocupacéo por insuficiéncia de horas trabalhadas, uma
das medidas de subutilizagdo da forca de trabalho. Traz uma definicdo do que é subocupacéo, traca
um perfil de quem € o subocupado médio e busca identificar alguns fatores que podem estar
relacionados ao crescimento dessa situagdo no pais. Foi verificado que a subocupacdo € mais
frequente entre 0os menos escolarizados e entre grupos mais vulneraveis na insercéo laboral, como as
mulheres, os(as) negros(as) e jovens. Cerca de um tergo (31,7%) dos subocupados trabalhava em
ocupacdes elementares, 84% estava na informalidade e 75% ganhava até 1 salario minimo. Alguns
dos fatores que podem influenciar as pessoas a declararem a insuficiéncia de horas séo os baixos
salarios percebidos e/ou diminuicdo na remuneracdo e na jornada de trabalho, acontecimentos
frequentes entre os subocupados.
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Introducao

Este artigo traz uma analise da situacdo de subocupacdo, fendmeno
crescente no mercado de trabalho brasileiro, que é captado por um indicador contido
na Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Na primeira parte do artigo, define-se o que € o conceito de subocupacao por
insuficiéncia de horas trabalhadas, e quais pessoas séo consideradas subocupadas.
Na segunda parte, foi realizada a analise com base nos dados da Pnad Continua do
2° e 3° trimestres de 2019, com o propdsito de conhecer as caracteristicas da

populacdo subocupada no mercado de trabalho brasileiro. Na terceira e Ultima parte,

! Este texto foi produzido a partir da publicagéo do DIEESE: Boletim “Emprego em Pauta” n°® 12, de
abril/maio de 2019, com dados atualizados. Os autores agradecem a ajuda da economista e técnica
do DIEESE Joana Biava.

% Técnica do DIEESE e Professora da Escola DIEESE. Doutoranda em Educacéo (FE-USP).
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buscou-se identificar quais fatores podem estar relacionados ao crescimento da

situacdo de subocupacao no pais.

O que é a subocupacédo?

A subocupacdo é uma das medidas de subutilizacdo da forca de trabalho, e
tem como objetivo identificar necessidades ndo atendidas de ocupac&o no mercado
de trabalho. E um dos indicadores disponibilizados trimestralmente pelo IBGE desde
2016, quando o instituto buscou se alinhar as recomendacdes da 19° Conferéncia
Internacional dos Estatisticos do Trabalho (CIET), promovida pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) em 2013, na qual reconheceram a necessidade de
ampliar tanto o conceito de trabalho quanto de expressar a precarizagado crescente
do mercado de trabalho.

A subutilizacdo da forca de trabalho possui trés componentes: forca de
trabalho potencial, desocupados e subocupados por insuficiéncia de horas

trabalhadas, conforme ilustrado na Figura 1.

Figura 1 — Composicéo da subutilizacdo da for¢a de trabalho e da forca de trabalho

ampliada no IBGE
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Sao consideradas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas as

pessoas com 14 anos ou mais que, na semana de referéncia da pesquisa,
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trabalhavam menos de 40 horas por semana no Unico trabalho ou no conjunto de
todos os seus trabalhos; e que gostariam e estavam disponiveis para trabalhar mais
horas®. Ou seja, sdo pessoas que possuem interesse em trabalhar por mais tempo,
ja que a condicao atual ndo se mostra adequada ou suficiente.

Os dados disponibilizados para analise da subocupacdo no pais séo
produzidos a partir da pesquisa Pnad Continua Trimestral do IBGE. Portanto, neste

artigo a andlise foi feita a partir dos microdados dessa pesquisa.

Caracteristicas da populacéo subocupada

De maneira geral, o nUmero de subocupados tem crescido, pelo menos desde
o final de 2015°. Esse crescimento é reflexo do fraco desempenho da atividade
econbmica que perdura também desde esse periodo, incapaz de gerar quantidade
suficiente de postos de trabalho adequados e que atendam aos anseios dos
trabalhadores, principalmente no que se refere a remuneracéo.

Segundo os dados da Pnad Continua, no terceiro trimestre de 2019, havia
cerca de 7 milhdes de trabalhadores que se declararam como subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas, conforme exibido no Grafico 1. Esse contingente
representou 7,5% dos ocupados do pais (93,8 milhdes de pessoas).

O numero de subocupados cresceu 72,9% desde 2015, quando esse total foi
estimado em 4,1 milhdes de pessoas. Entre os ultimos dois trimestres (segundo e
terceiro de 2019), ocorreu uma ligeira reducdo no numero de subocupados, de 311
mil pessoas. Mesmo assim, em relacdo ao mesmo trimestre de 2018, a variacao foi

positiva em 231 mil pessoas.

* IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua — Nota Técnica
02/2016 - Medidas de Subutilizagdo da Forca de Trabalho.

® A partir do quarto trimestre de 2015, o IBGE aprimorou a captacdo das horas trabalhadas, o que
trouxe impactos para os resultados referentes a quantidade de subocupados.
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Gréfico 1 — Evolucdo do numero de pessoas subocupadas

Brasil, 2015 a 2019 (trimestres) —em numeros absolutos
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Fonte: IBGE. Pnad Continua - 4° trimestre de 2015 a 3° trimestre de 2019.
Elaboragdo: DIEESE. Extraido em 19/11/2019

Os dados do 3° trimestre de 2019 indicam que boa parte dos subocupados
estd sujeita a receber baixos rendimentos em ocupacdes desprotegidas, cujas
caracteristicas desse tipo de emprego serdo exploradas a seguir.

A subocupacdo € mais frequente entre os menos escolarizados, atingindo
10,4% dos ocupados sem fundamental completo. Entre os que completaram um
curso de ensino superior, apenas 4,8% estavam nessa situacao.

Em termos de atividade econdmica, a subocupagdo é mais comum no setor
de Servicos, especialmente nos Servicos Domeésticos — que concentram 15,7% do
total de todos os subocupados. Outras atividades com presenca mais acentuada
foram a de Comeércio, reparacdo de veiculos automotores e motocicletas (13,1%),
Agricultura, pecuaria, producéo florestal, pesca e aquicultura (12,6%) e Educacéo,
saude humana e servicos sociais (11,6%), segmentos marcados por jornadas
atipicas e/ou com mais rotatividade e sazonalidade do trabalho desempenhado.

A remuneracdo média dos subocupados no 3° trimestre de 2019 era de R$
826 (abaixo do salario minimo vigente, R$ 998), enquanto, para o contingente de

pessoas que nao declararam essa situacdo, a remuneracdo média foi de R$ 2.334.
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Ou seja, a renda média de um subocupado era apenas 35,4% do que recebiam os
gue ndo estavam nessa condicao.

Esta diferenca significativa pode ser observada também na desagregacao por
faixa de renda (Gréfico 2), na qual nota-se que 75% dos subocupados ganhavam até
1 saléario minimo. J4 entre os que ndo eram subocupados, 74% ganhava mais que 1

salario minimo.

Gréfico 2 — Distribuicdo dos ocupados, segundo subocupacéo e faixa de rendimento
Brasil, 3° trimestre de 2019
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Fonte: IBGE. Pnad Continua.
Elaboragdo: DIEESE. Extraido em 19/11/2019

Na analise por grupamento ocupacional, cerca de um terco (31,7%) dos
subocupados trabalhavam em ocupacdes elementares - definidas como as que
exigem pouca qualificagdo formal e pagam menos, como trabalhadores(as) de
limpeza e servicos domésticos, ajudantes na alimentacéo, construcao, etc.

Do total de trabalhadores com contratos formais por tempo parcial (até 30
horas), 12,2% estavam classificados como subocupados. Essa proporcdo é 31
vezes maior do que entre os demais empregados formais e com contratos de 30

horas ou mais.
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Grande parte dos subocupados (84%) estavam trabalhando sem carteira
assinada, ou seja, na informalidade. A proporcéo de informais, considerando o total
de ocupados no mercado de trabalho, € de 40,9%. Aproximadamente 42,3% dos
subocupados trabalhavam por conta prépria, sendo que essa propor¢do no total de
ocupados era de 26%. Apenas 14% dos subocupados por conta propria declararam
contribuir para a previdéncia, enquanto que entre os demais trabalhadores por conta
prépria, essa declaracdo era de 31%.

Ainda, essa condicdo é bastante frequente para grupos mais vulneraveis na
insercao laboral, como as mulheres, os(as) negros(as) e jovens. A incidéncia de
subocupadas € maior entre as mulheres ocupadas do que entre os homens — a
subocupacao atingia 9,2% das trabalhadoras e 6,2% dos homens ocupados. Do total
das 7 milhdes de pessoas que declararam a condi¢cdo de subocupacéao, 53,8% eram
mulheres.

Embora somem pouco mais da metade dos ocupados (54,1%), 0S negros
(pardos e pretos) corresponderam a uma proporcdo bem maior, 66,5%, dos
subocupados.

A juventude, aqui considerada como pessoas entre 14 a 29 anos, somam
aproximadamente um quarto (25%, ou 23,4 milhdes) do total de ocupados no
mercado de trabalho. No entanto, entre os subocupados, essa participacdo era
ligeiramente maior: 32,7%, ou 2,3 milhdes de jovens.

Apesar da participacao expressiva de jovens, a situacao € agravada pelo fato
de que, entre os 7 milhdes de subocupados no 3° trimestre de 2019, quase metade
(45,5%) possuiam condicdo de pessoa responsavel pelo domicilio, ou seja,
possivelmente chefes de familia. Apenas 24% declararam a situacéo de filho(a) no

domicilio pesquisado.

Por que as pessoas se tornaram subocupadas?

Este estudo busca apontar, ainda que de forma inicial, alguns dos possiveis
fatores que podem levar trabalhadores(as) a entrarem na situagao de subocupados
por insuficiéncia de horas trabalhadas, ou seja, declararem na pesquisa que

gostariam de “trabalhar mais horas”.
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A analise longitudinal da Pnad Continua permite averiguar as movimentacoes
que ocorrem no mercado de trabalho, fornecendo pistas sobre o que poderia ter
levado os trabalhadores a achar que as jornadas de trabalho eram insuficientes.

Cerca de 4,2 milhdes de pessoas deixaram de ser subocupadas entre o
segundo e o terceiro trimestre de 2019, mas outras 3,9 milhdes entraram nesse
grupo, o que resultou na ligeira queda do nimero de subocupados nesse periodo.

Do total de trabalhadores que passaram a se declarar como subocupados no
terceiro trimestre de 2019, 41,2% n&o estavam trabalhando no trimestre anterior, isto
€, estavam desocupadas ou fora da forca de trabalho. Ou seja, essas pessoas
conseguiram algum trabalho, porém em condi¢Bes abaixo de suas expectativas. Isso
revela as dificuldades de quem esta fora do mercado de trabalho em conseguir
trabalho adequado.

Além disso, a forma de inser¢cdo dessas pessoas no mercado de trabalho é
extremamente desigual. Entre os que comecaram a trabalhar como assalariados,
63,5% estavam em situacdo de informalidade®.

Entre o segundo e o terceiro trimestre de 2019, quase 5 milhdes de
trabalhadores tiveram as jornadas de trabalho reduzidas para menos de 30 horas
semanais. Destes, quase 1 milhdo ficaram insatisfeitos com essa mudanca e
declararam que gostariam de trabalhar mais horas.

Outros 118 mil passaram pela mesma situacdo, quando as jornadas foram
reduzidas para abaixo de 40 horas - ainda que tenham permanecido acima de 30
horas. Isso quer dizer que essas quase 1,1 milhdo de pessoas ja estavam
trabalhando, mas tiveram cortes nas jornadas, o0 que pode ter motivado a
insatisfacdo desses trabalhadores.

Em suma, entre o0 2° e 0 3° trimestres de 2019, praticamente dois ter¢cos dos
que se tornaram subocupados (65,9%) haviam passado por uma destas duas
situacdes: (1) estavam sem trabalhar no 2° trimestre, conseguiram arrumar trabalho
no 3° trimestre, mas a jornada desse novo trabalho era inferior as suas expectativas

(41,2%), ou (2) estavam trabalhando no 2° trimestre mas passaram por uma redugao

® Foram considerados assalariados os empregados dos setores publico e privado e os trabalhadores
domeésticos; foram classificados como informais os assalariados sem carteira de trabalho assinada.
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involuntéria da jornada de trabalho no 3° trimestre que rebaixou sua jornada para
menos de 30 horas semanais (24,8%).

Entre os que se tornaram subocupados, 12% n&o tiveram reducdo da sua
jornada, mas sim do seu rendimento. Pode-se considerar que esses trabalhadores
somados com o0s que tiveram reducao da jornada (25%) formam um grupo bastante
significativo de individuos que gostariam de trabalhar mais porque passaram a

vivenciar uma situacdo de insuficiéncia de renda.

Grafico 3 — Mudancas na condi¢cdo de ocupacéo entre o0 2° e 0 3° trimestre de 2019,
entre os trabalhadores que se declararam subocupados no 3° trimestre
Brasil 3° trimestre de 2019 (em %)
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Fonte: IBGE. Pnad Continua.
Elaboracdo: DIEESE. Extraido em 19/11/2019

Considerac®es finais

O fraco desempenho da atividade econbémica resultou no crescimento do
namero de trabalhadores subocupados. Esses trabalhadores sdo mais
frequentemente encontrados em postos de trabalho desprotegidos, que exigem
baixa qualificacdo e pagam salarios mais baixos.

Além disso, a subocupac¢do por insuficiéncia de horas atinge de forma mais
acentuada alguns grupos mais vulneraveis na insercao laboral. No contingente de 7
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milhndes de subocupados observados no 3° trimestre de 2019, h& expressiva
participacdo de negros(as) e mulheres; mais de um terco deles sao jovens; e mais
da metade sdo chefes de familia.

Cerca de um quarto dos trabalhadores que se tornaram subocupados o
fizeram depois de terem as jornadas reduzidas para menos de 30 horas semanais.
O trabalho parcial e os postos de trabalho informais tém propor¢cdes muito maiores
de subocupados do que as demais formas de contratacao.

Inclusive, segundo o IBGE, a subocupacédo é um fenbmeno que merece ser
acompanhado com atencéo, “[...] tendo em vista a introducdo da modalidade de
contrato de trabalho intermitente no ordenamento juridico brasileiro a partir da
reforma trabalhista regulamentada pela Lei n. 13.467, de 13.07.2017"".

Este estudo possuiu o objetivo de ir além dos resultados do indicador, que
nos leva ao entendimento que é crescente 0 nimero de pessoas que gostariam de
“trabalhar mais horas”. Alguns dos fatores que podem influenciar as pessoas a
declararem a insuficiéncia de horas sdo: baixos salarios percebidos e/ou diminuicdo
na remuneracdo e na jornada de trabalho, acontecimentos frequentes entre o0s
subocupados — 0 que pode levar a necessidade de complementacao de renda. Foi
verificado, alias, que 75% dos subocupados ganhavam até 1 salario minimo, e que
recebiam apenas 35%, em média, do que os que nao declararam a subocupacao.

Na verdade, a “insuficiéncia” parece estar na capacidade do mercado de
trabalho em oferecer postos e condi¢cdes de trabalho adequadas as demandas dos
trabalhadores, o que aumenta a insatisfacéo destes.

Embora alguns trabalhadores tenham respondido que gostariam de trabalhar
mais horas, em geral, o que os trabalhadores realmente almejam €& desfrutar de
maiores rendimentos, ou trabalhar em postos de trabalho de melhor qualidade e que
remunerem melhor — independentemente do tamanho da jornada.

O crescimento expressivo dessa condicdo de trabalho desde 2015, que
colocou quase 3 milhdes de trabalhadores a mais nessa situagdo, mostra que o
futuro ndo é animador. Praticamente cinco anos depois do inicio da crise, ainda néo

foram observadas perspectivas reais de crescimento da atividade econémica no

" IBGE - Sintese de Indicadores Sociais: Uma andlise das condi¢cdes de vida da populacdo brasileira
2019, p. 38.
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curto prazo. Pelo lado do mercado de trabalho, a reforma trabalhista incentiva
formas de contratacdo com jornadas consideradas insuficientes pelos trabalhadores,
como o trabalho por contrato parcial e o intermitente. Assim, ndo ha nada que
indique que o numero de subocupados va se reduzir para 0s mesmos patamares do

periodo anterior a crise.
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