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A precarizacgéo do trabalhador mocambicano faceao estrangeiro nas
industrias mineiras de Mocambique: analise da multinacional Vale
do Rio Doce

Arménio Alberto Rodrigues da Roda?

Resumo

Trata-se de analisar a situacdo da  precarizacdo do trabalhador nacional
mocambicano, face ao trabalhador estrangeiro, nas industrias mineiras em
Mogambique, tendo como o principal objeto, a andlise critica da atividade mineira
da multinacional brasileira, Vale do Rio Doce, compreendendo a relacéo trabalhistas
subordinada, entre a vale e os trabalhadores mogcambicano, neste contexto, o artigo
busca realcar as assimetrias salariais entre trabalhador nacional e estrangeiro,
ademais, o artigo compreende ainda, 0s mecanismo legais e institucionais perante
esta situacdo de precarizacdo e exploracdo da forca de trabalho do trabalhador
mogambicano, analisando o papel do sindicato no ambito da mobilizac&o contra a
exploracéo capitalistas, assim como érgdos do executivo e do judiciario nesta ceara.

Palavras chaves: Precarizacao do trabalhador mineiro mogcambicano; multinacional
Vale, desigualdades salariais entre trabalhadores estrangeiros e nacionais.

Introducéo

Apés a independéncia de 1975, Mocambique seguiu com o modelo
econdmico socialista, marxista lenista, o que na época néo viabilizava espacgo para a
prossecucado das atividades econdmicas das empresarias privadas, sendo que este
modelo, ndo demonstrou éxitos econdmicos plausiveis. E a partir dos anos 80, varias
transformacdes econdmicas sociais comecam sendo observadas em relacdo as
normas neoliberais, que foram recepcionadas pela Constituicdo de 1990, que trouxe
grandes alteracoes econdmicas e sociais, baseada no modelo capitalista, fazendo
com que o Estado mogambicano, se associa-se as instituicbes internacionais da

bretton woods.
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Em 2004, ocorre a nova revisdo constitucional, que consolida a economia de
mercado, pautada na valorizacdo da iniciativa privada e livre circulagédo de bens e
servigos, e neste periodo, reafirma-se a Lei do investimento estrangeiro, que resultou
na democratizagdo econdmica e crescimento das empresas estrangeiras no pais.
Oferecendo grandes resultados econémicos, acompanhado por diversos programas
institucionaisdo Estado mogambicano, para a flexibilizacdo daeconomiae integracao
do setor privado.

A partir dos anos de 2000, o pais registra um processo de metamorfose de
uma economia agricola, para economia voltada na exploragcdo de mineragdo e
hidrocarbonetos. Em 2004, Mocambique concessionou a empresa brasileira Vale de
Rio Doce 25.000 hectares, para exploragdo de carvdo por 35 anos. Porém, neste
periodo a Vale, assim como as demais mineradoras australianas, traz consigo
grandes expectativas a populacdo mocambicana, especialmente na provincia Tete,
notocante o aumento de taxa de emprego para a populacéo local.

Nos primeiros 10 anos, as mineradoras conseguiram satisfazer minimante a
expectativa de aumento de numeros de emprego no pais, oferecendo salarios
competitivos, acompanhado de beneficios legais sociais, que satisfaziam as
expetativas empregaticias da populacdo de Tete e do pais inteiro.

O processo de precarizagcdo do trabalhadores mineiros em Mocambique,
comecam se vislumbrando no periodo posterior, associado a quedas do preco do
carvdo mineral no mercado internacional, e por outro lado, a precarizacdo do
trabalhador minério, especialmente na questdo da reeducacdo dos salario dos
trabalhadores nacionais, seguidos de corte de benéficos sociais, inerente a moradia,
salude Outrossim, se constata o aumento do despedimento coletivos dos
trabalhadores mineiros da Vale, que causam alaridos a economia nacional
mogambicana.

O presente trabalhotem como objetivo analisara precarizacao do trabalhador
nacional mogcambicano, em face de trabalhador estrangeiro, que assumem
desigualdades estrondosa em termos salariais, mesmo quando exercidas mesmas
funcdes. Aindanocerne dos objetivos, serd analisado o papel da legislagdotrabalhista
em Mocambique, e as repostas das instituicdes trabalhista, no que concerne a
precarizacdo do trabalhadornacional,face ao trabalhador estrangeirona multinacional

Vale.
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O trabalho sera conduzido por uma abordagem hipotética dedutiva, baseada
nométodo bibliografico e observacdes empiricas, colhidaem Mocambique, baseando-
se na consulta de diversos documentos, relatérios técnicos, manuais entre outros

documentos relevantes para a pesquisa.

Consideracgbesiniciais

Em 2016, 1400 os trabalhadores mocambicanos da mineradora Vale em
Moatize, provincia de Tete, entraram em greve em virtude de ndo pagamento de
bénus salariais referente a participacéo dos lucros produzidos pela empresa durante
este periodo. Trata-se de um saldrio variavel, que sdo pagos em virtude de
determinados resultados lucrativos, alcancados pela empresa. 2Constatou-se que, no
mesmo periodo os trabalhadores estrangeiros, ndo estavam comtemplados nesta
greve, 0 que transparece que 0 nao pagamento nao envolvia trabalhadores
estrangeiro, porém, trabalhadores mocambicanos menos qualificados, sdo os que
mais tinham sidos atingindo por este fato3.

No entanto, ainda pesam denuncias sobre a multinacional brasileira VALE,
concessionada a exploragdo de carvdo em 2004, sendo que a mesma, néo tem
observado efetivamente a legislacdo trabalhista, protagonizando despedimento
coletivos de trabalhadores mogcambicanosde baixa qualificagdo entre outros, que sao
despedidos sem justa causa, descumprindo com os imperativo legais, ou seja, de
forma arbitrdria. Ademais, os trabalhadores reclamam que existem disparidade
enormes em termos salariais, entre os trabalhadores contratados em Mocambique, se
comparado com os trabalhadores proveniente do Brasil e os demais lugares “.

Por lado, vislumbra-se questdes relacionadas a precarizacao contratual de
trabalhadores nacionais, que ndo possuemvinculos contratuais estaveis, ou seja, 0s

contratos sdo realizados por tempo determinados, contrata-se trabalhadores

2 Noticias acessadas no jornal da Globo e disponivel:
https://oglobo.globo.com/economia/negocios/trabalhadores -da-vale-em-mocambique-entram-em-

areve-18691170

3 Cf. RODRIGUES, Yssyssay D. A Vale em Mocambique: Uma etnografia das relacdes entre
brasileiros e mogcambicanos no cotidiano dos megaprojetos, Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho, Araraquara — Sao Paulo. 2015

4 Informacdes disponiveis: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/500479-mocambique-0-menino-
bonito-da-vale-entrevista-especial-com-jeremias-vunjanhe
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terceirizados para servicos ou trabalhos que ndo exigem muita qualificacdo, como
forma a evitar gastos com a forga do trabalho.

No olhar comparado da empresa Vale em Sudbury Canada, a empresa nao
registra 0os mesmos impactos da precarizacao de trabalho, tal como é em
Mocambique, na cidade de Moatize, que podem ser analisado através de estudos
realizado por Tadzio Peters Coelho, que no ambito da sua pesquisarelacionada as
questdes semelhantes das atividades extrativas em Mogambique, Brasil e Canada,
constatou que em Sudbury, maior parte da forca do trabalho da mineradora Vale em
Canada, diz respeito a populacgéo local. E outro ponto referenciado pelo autor, é que
em Mocambique os trabalhadores da Vale gastam 4 a 5 horas do tempo para acessar
0s posto de trabalho, e por seguinte excluido de remuneracao por este periodo, que
o trabalhador se desloca ao trabalho.> Segundo o mesmo autor, indica que existem
diferencas salarias entre trabalhador mogambicano e estrangeiro, na Vale S.A, em
Mocambique, em que a média salarial entre os trabalhadores mocambicanos, & menor
do que a média dos saldos recebidos pelos trabalhadores estrangeiros, inclusive
brasileiros, somado uma diferenca de de 50 % ou acima.

A questdo de baixo salério do trabalhador nacional em Moatize, nédo se
equipara a média do salario do mesmo trabalhador em Sudbury Canada. Em
Mocambique, o uso da forca do trabalho local, nas industrias mineiras, € na verdade
o hiper extrativismo capitalista, baseado na exploracdo da forca de trabalho, e a
situacao, torna-se ainda mais deploravel, quando se trata de trabalhadores menos
qualificados que ndo gozam dos mesmos beneficios sociais aos trabalhadores
estrangeiros que maior partes possui beneficios a moradia.

Um trabalhadormogambicano, custa menos para VALE em Mogcambique, que
um trabalhador canadiano ou brasileiro, mesmo em funcbes ou categorias
semelhantes. Verifica-se assimetrias remuneratorias gritantes. O trabalhador
mocambicano inserido na mesma cadeia de producdo, que um trabalhador de
Sudbury ou brasileiro, ou em outro pais, que a Vale apera, porém, dispdem de um

salario economicamente razoavel, se equiparado ao trabalhador mogambicano.®

SCOELHO, Tadzio Peters Noventa por cento de ferro nas calcadas: mineracdo e
(sub)desenvolvimentos em municipios minerados pela Vale S.A. Tese. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2016.Disponivel: http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Coelhor-2016-Noventa-por-
cento-de-ferro-nas-cal%C3%A7adas-Tese-de-Doutorado.pdf

6 lodem
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No entanto, mesmo com a queda do preco de carvdo no mercado
internacional, que é a principal desculpa da Vale, no ambito das recentes
precarizacdes, nota-se que trabalhador mogcambicano, vende a sua forca de trabalho
a custo baixo, 0 da média do mercado internacional. O preco do carvao produzido em
Mocambique, e com outro, produzido em qualquer parte do mundo, tem em média, o
mesmo valor, ou talvez pode ter diferencas infimas diferencas, em termos de valor
gue este representa no mercado internacional, o que nédo justifica o salario pagos aos
trabalhadores mocambicanos, face aos outros paises. E a outra patologia, tem a
haver, com diferencas de salérios auferidos internamente, entre o estrangeiro e
nacional.

Umas das alternativas de contratacéo de forgca de trabalho a baixo custo, em
Mocambique, que vem sendo desencadeada pela Vale, tem a ver contracdo de
trabalhadores terceirizados ou subcontratados, e neste quisito, o Ministério de
Trabalho e em Emprego, teve que anular contratos de alguns trabalhadores sul
africanos e filipinos, que trabalhavam de forma irregular descumprindo totalmente
com alei mocambicanade trabalho. Uma das empresas mencionadas neste processo
de iregularidades de contracéo, foi € empresa Kentz Engineersand Constructors, na
qgual Vale mantem veiculos para contracdo de trabalhadores terceirizados.

A vale em Mocambique, exerce um papel do colonialismo passado, que ndo
segundo alguns analistas e ativistas da situacéo trabalhistas das empresas mineiras
em Mocambique, ndo tem refletido de forma positiva nos impactos sociais e

ambientais’ esperados com a exploragéo do carvdo em Mogambique, 8

O papel do sindicato na contribuicao da banalizacao dos direitos

trabalhistas em Mocambique

O sindicato, € conhecidocomo a forca resiliente, que atua contra todas formas

de exploragdo do trabalho °veiculado pelo o capital sobre a forca de trabalho. O

7 RELATORIO DE INSUSTENTABILIDADE DA VALE 2012,
Disponivel:https://amazonwatch.org/assets/files/2011-vale-unsustainability-report.pdf

8 Informacdes colhidas do entrevistado Jeremias Vunjanhe, pelo Instituto Humanitas, Disponivel:
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/500479-mocambigue-0-menino-bonito-da-vale-entrevista-
especial-com-jeremias-vunjanhe

9 Cf VIANA, Marcio Tulio, poder diretivo e sindicato: entre a opresséo e a resisténcia,2005.
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sindicato, é na verdade, o contra movimento da precarizacéo do trabalho, assim como
um organismo determinante na regulacdo ndo mercantil do trabalho, contra os atos
nefastos da exploragao capitalista da for¢a do trabalho.

O sindicalismo ao longo da histéria, constitui forca motriz resultante da
solidariedade trabalhadores, movidos pelos mesmos sentimentos de revolta contra os
abusos do capital, referente as, péssimas condi¢cdes de trabalho, exploracao da forca
do trabalho pelo capital. Pois, o sindicato tem um papel fundamental na protecéo dos
direitos trabalhistas, um papel inexoravel nas participagcbes coletivas, visando a
garantia e protecdo %dos interesses do trabalhador, que se encontra representado na
pessoa do sindicato.

Todavia, o0 sindicato mocambicano especialmente federacdo e as
confederacdessindicais no setor mineiro,tem agido inversamente aos ideais sindicais
protecionistas, ou seja, Mogcambique vive um clima de crise de representatividade
sindical, especialmente no setor mineiro, cujo o papel sindical se encontra fragilizado.
Segundo o Coelho, O sindicato dos trabalhadores da Vale Moatize, ndo tem histérico
de mobiliza¢cBes contra a empresa. O que tem dificultado a efetivacdo dos direitos
trabalhistaem Mocambique.'!

O sindicato mocambicano, além de possuir uma estrutura corporativista,
constitui um movimento de interesse lucrativo, funcionado como um instrumento de
apropriacdo politico partidaria, pertencente ao governo, fazendo com que os
verdadeiros clamores ou anseios trabalhistas, ndo sejam percebidos como problemas
esséncias, ou por outra, o sindicalismo em Mocambique, € um instrumento geracéo
de lucro, advindos das contribuicdes trabalhistas dos trabalhadores.

A elite sindical em Mocambique, sdo proprietario de pequenas empresas de
prestacdes de servicos a Vale, como empresas de limpeza, seguranca, alimentacao

e de moradia etc.12.

10 VIANA, Marcio Tulio, poder diretivo e sindicato: entre a opressdo e a resisténcia,2005

11 COELHO, Tadzio Peters Noventa por cento de ferro nas calcadas: mineracdo e
(sub)desenvolvimentos em municipios minerados pela Vale S.A. Tese. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2016.Disponivel: http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Coelhor-2016-Noventa-por-

cento-de-ferro-nas-cal%C3%A7adas-Tese-de-Doutorado.pdf
11

12 RIBEIRO, Fernando Bessa. Do Esgotamento Revolucionario a Liberalizacdo: o movimento
sindical face as privatizagdes em Mogcambique nadécada de 1990. Cad. CRH [online]. 2015, vol.28,
n.74 [cited 2019-11-20], pp.369-382. Available from:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
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A estrutura sindical que funciona enquanto associacdes politicas e partidarias
e nao trabalhista, ndo tem uma preocupacao com os reais problemas trabalhista. E o
corporativismo partidario *3dos sindicatos mineiros vigentes em Mocambique, aliado
as microempresas do dirigente politico, que prestam servigos terceirizados a Vale,
esta distante de observar da precarizacéo do trabalhador mocambicano na industia
mineira.

Ademais, as associa¢fes sindicais em Mocambique perpassam pela
problemas de corrupcao institucional sisttmica, que tem contribuido para a
banalizacdo dos direitos trabalhistas, principalmente nas industrias mineiras. O
associacionismo sindical, controlado pelo poder publico do Estado, nunca conseguiu
representar o trabalhador eficazmente!4. O mesmo sucede com o Sindicato Nacional
dos Trabalhadores da Industria de Construcdo Civil, Madeiras e Minas de
Mocgambique (Sinticim) seria uma extensdo dos interesses do governo, partido politico
no poder e da Vale, e ndo dos trabalhadores filiados.

Vérias tentativas de negociacdes coletivas com o Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Industria de Construcéo Civil, Madeiras e Minas de Mocambique
(Sinticim), forma tentativas fracassadas, visto que o sindicato ndo conseguiu impedir
a reducdo da salarial dos trabalhadores mocambicanos na Vale no ano de 2015, que
por outro lado foi legitimado pelo governo, representado pelo Ministério de trabalho e
empregou, que incentivoua Vale nareducao de salario sob ameacas de cortes de
empregos, por razdes relacionadas a queda de carvao no mercado internacional,
fendmenoeste, que a empresa tem a previsao destas questdes inflacionarias naqual,
a empresa dispde de conhecimento prévio das oscilagcdes econdmicas do mercado.

Diferentemente do sindicato dos trabalhadores de mineracdo dos Estados
Unidos e do Canada, o United Steel Workers (USW) que se mobilizou de vérias
formas, protestando contra violagdes trabalhistas e ambientais que foi objeto de

protestos sindical , de tal forma que a (USW) conseguiu um acordo coletivo que

49792015000200369&Ing=en&nrm=iso>. ISSN 0103-4979. http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
49792015000200009.

13 Cf. CARDOSO, Adalberto M. (1999), Sindicatos, Trabalhadores e a Coqueluche Neoliberal: A
Era Vargas Acabou? Rio de Janeiro, Editora FGV

14 CARDOSO, Adalberto M; LAGE, Telma, As Normas e os Fatos, desenho e efetividades das
normas das instituicdes de regulagcédo no trabalho no Brasil, Editora FGV. Rio de Janeiro 2007
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diminuiaas subcontratacdes e forcava a empresa a se reunir com o sindicato duas
vezes ao ano para debater a questao da terceirizacao.

A Vale é também conhecida como uma empresa anti-sindical, em
Mogambique, Brasil e que se vale desta estrutura sindical corporativista e

partidarizada para reducéo de direitos trabalhistas!®

A fragilidadeinstitucional dos 6rgaos trabalhistas em Mo¢cambique

A fragilidade institucional n&o se verifica exclusivamente nas agdes do
sindicato mineiro, porém, ela se desdobra ao nivel do poder executivo, que &
coordenado pelo Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranc¢a Social, no topo da
piramide, que é o principal 6érgdo do executivo, que dirige , monitora e executa as
politicas nacionais de trabalho, através dos 6érgaos por este tutelado. E no bojo dos
orgaos tutelados pelo (MITESS), tem a Inspecdo Geral de Trabalho criado pelo
Decreto n.° 45/2009, de 14 de agosto, o principal 6rgao fiscalizador das atividades
trabalhistas em Mogambique. E no ambito das suas competéncias, cabe ao mesmo
orgdo, assegurar o controle do cumprimento das normas relativas as condi¢des de
trabalho, a prevencao de riscos profissionais, segurang¢asocial obrigatoria, colocagéo,
emprego, contratacdo de mao-de-obra estrangeira tal como aduz o ( cfr. n.° do art. 2
do decreto 45/2009, de 14 de Agosto).

Uma das graves patologias institucionais em Mogcambique, € inércia destes
orgdos, no ambito da fiscalizacdo trabalhista em Mocambique, mergulhada em
corrupcao sistémica dos funcionarios deste 6rgaos, que invisibiliza a banalizacao do
trabalho e exploracdo de forca de trabalho, contribuindo para a precarizacgéo,
mediante suborno ou propinas, emitindo relatérios falsos, No que tocante a
fiscalizacdo das relacdes e atividade trabalhistas.

No setor mineiro, 0 ambiente da corrupc¢ao sistematica, é corriqueiro, porém,
o capital, ndo s6 explora a forga do trabalho, contudo, silencia os atos da precarizagéo

e 0s demais atos nefastos ao trabalhador, mediante pagamentos de propinas

I5Cf. COELHO, Tadzio Peters Noventa por cento de ferro nas calcadas: mineracdo e
(sub)desenvolvimentos em municipios minerados pela Vale S.A. Tese. Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, 2016.Disponivel: http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Coelhor-2016-Noventa-por-
cento-de-ferro-nas-cal%C3%A7adas-Tese-de-Doutorado.pdf
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altissimas aos funcionarios da Inspecdo Geral do Trabalho, que coopera para a
precarizagdo do trabalhador mineiro em Mogambique.

Diante de vérias situagfes, que relacionava a empresa Vale e outras
mineradoras, pois, a Inspecédo Geral de Trabalho, tdo pouco se pronuncio, sobre
contratacdes irregulares, reducdo de beneficio, baixos salarios do trabalho
mocambicano menos qualificados e os demais trabalhadores.

Por outro lado, existe o fracasso do poder judiciario, que ndo se demostra
eficaz, e que € moroso, e para piorar, 0 judiciario mogcambicano, goza de uma
estrutura tradicionalligadaa justica comum, em que ndo possui cortes especializadas
de trabalho, que inviabiliza 0 acesso dos direitos e a justica trabalhista.

Mocambique, ndo dispde de tribunais especiais para dirimir conflitos
trabalhistas, porém, os dissidios laborais sdo dirimidos pelos tribunais comuns,
conhecidos como tribunais judiciais, organizados por secc¢des laborais, 0 que faz com
gue que, ndo hajauma justica célere para mediar eventuais conflitos entre o capital e
trabalho.

O mesmo sucede com o Ministério publico, que também funciona
organicamente por seccédo laboral, e ndo por uma estrutura de Ministério publico
especializado para questbes de trabalho.

E noambito destas fragilidadesinstitucionais, o trabalhador tende a sucumbir,
e capital tende a dominar ainda mais, umavez que nao existe um poder fiscalizante e

controlado que possa refrear as violagdes trabalhistas nas empresas mineiras.

Analisejuridica do trabalhadorestrangeiro em Mocambique

A Lei n.° 23/2007 de 1 de Agosto, que regula o trabalho subordinado em
Mocambique, estabelece de maneira inequivoca, o respeito e primazia do principio
da isonomia na relagdo de trabalho, entre o trabalhador estrangeiro e o trabalhador
nacional, exceto para algumas categorias trabalhistas do interesse publico, que
devem ser ocupadas especialmente pelos nacionais , dadas algumas razdes ligadas
ao interesse nacional. Além destas excecdes, a regra geral, € a observancia da

iIsonomia no tratamento do trabalhador mogambicano, assim como estrangeiro. A lei
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mocambicana exige as mesmas condicles juridicas e faticas para o trabalhador
nacional e estrangeiro.

O trabalhador estrangeiro, que exer¢ca uma atividade profissional no territério
mocambicano, tem o direito a igualdade de tratamento e oportunidades relativamente
aos trabalhadores nacionais, no quadro das normas e principios de Direito
Internacional e em obediéncia as clausulas de reciprocidade acordadas entre a
Republica de Mogcambique e qualquer outro pais.

A lei mocambicana impde condicdes de faticas e legais para a contratacao
do trabalhador estrangeiro em Mogambique, tal como estipula o artigo 33 n 1. O
trabalhador estrangeiro deve possuir as qualificacbes académicas ou profissionais
necessarias e a sua admisséo so pode efetuar-se desde que ndo haja nacionais que
possuam tais qualificacdes ou 0 seu numero seja insuficiente.

A condicédo legal para a contratagdo do trabalhador estrangeiro, € um
instrumento de protecdo do trabalhador local do desemprego as demais crises

trabalhistas e econémicas.

As diferencas nominais salariais do trabalhador nacional e

estrangeiro

A precarizacdo salarial € um dos problemas mais candente na ordem
mocgambicana, e que para trabalhadores menos qualificados, como pedreiros,
operadores de maquinas, eletricistas, a situacdo demostra-se mais aguda. E numa
anélise comparada da mesma empresa em Sudbury, porém explorando Niquel, em
média, um trabalhador mineiro ganha 30-40 ddlares por horas e se calculado com os
bénus lucrativos, em média um trabalhador minério da em Sudbury soma 100.000,
dolar por ano. Em Ontario, um trabalhador da Vale ganha em por de 60.000 délar

anual, considerado um salario médio para uma familia de 4 agregados.'®

113

16 MARSHALL, Judith Mega-projetos de mineracdo e trabalho: trabalhar para a Vale “ a pior
empresa do mundo”: casos do Canada, Brasil e Mogambique. Conference Paper n® 21 Instituto de
Ciéncias Sociais e econdmico.2012,
Disponivel:http://www.iese.ac.mz/lib/publication/lll_Conf2012/IESE_llIConf_Paper21.pdf
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Em Mocambique, o salario minimo oficial estipulado para setor mineiro séo
9.254,00 Mt, que equivale a 145,96 de ddlar, (cento quarenta cinco délares) a metade
do valor pago ao trabalhador mineiro em Ontario por horas de trabalho?!’.

Um pedreiro mogambicano contratado para exercer um trabalho subordinado
na Vale, em média ganha 9.254,00 Mt, porém um trabalhador brasileiro exercendo
mesma atividade pedreiro em medias ganha 27 a 30.000 Mt. Uma diferenca
alarmante, que equivale menos da metade do valor ganho porum trabalhador mineiro
em mesmas categorias profissionais na mesma empresa.'®

Também ha trabalhadores que reclamam, que os trabalhadores de outras
empresas mineiras, como a Rio Tinto, que exerce mesmas atividade de mineracao de
carvao , ganham um salario melhor que o do Vale, pois estas informacdes foram
recolhidas pelos trabalhadores da Vale em Mocambique na entrevista concedida a

Judith Marshall, pesquisadora do Instituto Humanitas da Unisino.

Seria o direito de trabalho mog¢ambicano flexivel?

O direito mogambicano, possui normas trabalhista rigidas e detalhadas
reguladoras do direito e deveres do trabalhador e empregador, que estabelecem
regras sobre jornadas de trabalho, que ndo devem ultrapassam 48 horas semanais e
horas diarias, acautela ainda, o direito de descanso semanal, horas extras,
indenizacdes por despedimento sem justa causa e por justa causa, prevé tambem,
que os salério devem ser compativeis com a categorias e as func¢des do trabalho que
o trabalhador exerce. Entre outros direitos. O direto de trabalho mogcambicano, dispbe
de um modelo legislado, embora aberto para negociagdes coletivas que por sua vez
observa o limite da norma imperativa publica do de trabalho.

Em Mocambique reside o raciocinio hermenéutico dogmatico, de que as
normas de trabalhos estabelecem regras imperativas minimas e imperativas maximas,
sobre as quais as partes nao dispdem o direito disponivel. Pois, ndo € susceptivel em

Mocambique, que o negociado prevaleca sobre os limites maximo e °minimos,

17 Ibdem
18 [bdem
19 O ordenamento juridico mogambicano, apesar da respeitabilidade normas imperativas maximas e
minimas, abre espacos para a flexibilizacao através das negociagdes coletivas, embora que ndo deva
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fixados pelas normas publicas do direito de trabalho. Ao menos que, a norma seja
benéfica ao trabalhador, vigorando o principio da norma mais favoravel.

A questdo do negociado prevalecer sobre o legislado, € uma das regras
basilares do direito brasileiro, reconhecida desde a ultimarevisdo da CLT em 2017.

As negociacoes coletivas ou os acordos coletivos, no Direito de trabalho
mogcambicano devem respeitar os ditames constitucionais trabalhista e as normas
imperativas minima e fixas previstas na lei geral de trabalho, que ndo devem ser
afastadas, a nao ser quando beneficiem o trabalhador.

Em regra, Mogambique dispde de um modelo legislado, em que as partes, no
ambito da contratacdo individual e diante das negociacdescoletivas, devem observar,
sob pena da invalidez ou nulidade do contrato de trabalho, quando viole os limites
imposto pela lei.

Neste ambito, a flexibilizagéo jamais deve ser invocada, em virtude destas
precarizacdes, contratuais, despedimentos injustificados, diferencas salariais
abusivas. Aindaque fosse normas flexiveis salienta a professora Renata Dutra, que
a flexibilizagdo n&o o sindnimo do descumprimento das normas trabalhistas.2°

Embora se aceite a subcontratacdo, a terceirizacdo pelo sistema juridico
mocambicano da empresa privadas e publicas. A VALE nos ultimos cincos anos, vem
se valendo da terceirizacdo para amenizar 0s seus custos com o forca do trabalho,
muitos trabalhadores séo contratados com custo baixissimo mediante a terceirizagao.

O instituto da terceirizacdo, é previsto no artigo 79, 81, 80 da lei n.° 23/2007
de 1 de agosto, a lei geral de trabalho, equiparada a CLT no Brasil, que estipula o
seguinte: considera-se agéncia privada de emprego, toda a empresa em nome
individual ou coletivo, de direito privado, que tem por objeto a cedénciatemporaria de
um ou mais trabalhadores.

A lei compreende ainda como forma de terceirizag&o, o contrato de utilizagdo

de servico, definido que espécie de um contrato de prestacédo de servico, a prazo

extravasar o limite legal. O acordado entre as partes, em alguma mdida, abre espago para convencionar
certas matérias. Em regra, Mocambique assumem um modelo legislado.

20 Cf. DUTRA, Renata Queiroz. Trabalho, regulacdo e cidadania: adialética da regulacédo social do
trabalho em call centers na Regi&o Metropolitana de Salvador. 2017. 388 f., il. Tese (Doutorado em
Direito) Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.

Em certa medida, pode se dizer que as normas trabalhistas mog¢ambicana sdo minimante flexiveis, ao
trazer para o seu texto prescritivo sobre a regulamentacdo do trabalho as possibilidades de

terceirizagdo constadas no artigo 79 e 80 ,81 da lei n.° 23/2007 de 1 de agosto, alei geral de trabalho.
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certo, celebrado entre a agéncia privada de emprego e o utilizador, pelo qual aquela
se obriga, mediante remuneracao, a colocar a disposi¢cao do utilizador, um ou mais
trabalhadores temporarios. Nestes termos a lei fixa as condi¢des legais para o0 seu
uso.

Portanto, a lei geral trabalho n.° 23/2007 ao prever a possibilidade de
terceirizacdo, nao fez a devida regulamentacéo exaustiva para estabelecer condi¢oes
para sua acolhida,ou seja, o legisladorordinario mogambicano, ndo cuidou especificar
limites e condi¢cOes concretas, embora estabeleca algumas condi¢cdes minimas para
suas adesao prevista namesma lei, para que que a terceirizagao seja aplicada. Falta
de regulamentacéo exaustiva, permite que a terceirizacdo seja uma das razdes para
precarizacdo do trabalho, permitindo a multiplicacdo de vinculos contratuais precarios.
Exemplo tipico da atuacédo da Vale em Mocambique.

As industrias mineiras exploram a for¢ca do trabalho a custo baixo, se
comparado com o custos de outros trabalhadores mineiros ao nivel internacional,
através de mecanismos legais subvertidos aos interesses do capital, amparados pelos
institutos da terceirizacdo e a subcontratacdo, o que estdo sendo recorrente as
empresas, como forma de reduzir os gastos como custo da forga de trabalho.

A Vale e outras multinacionais, se valem de certas disposicdes legais que
abrem espacgo para a terceirizagdo dos trabalhadores, mesmo com um sistema de
modelo legislado e rigido, acaba viabilizando espaco para a precarizacédo, naqual as
empresas ndo tendem arcar com 0s custos com a contracéo de trabalhador. E mesmo
com um sistema legislado, sem uma eficiente fiscalizacdo dos 6rgaos publicos do

Estado, a norma n&o goza de eficaciajuridica e social.

Consideracdesfinais

A relacdo trabalhista subordinada entre a multinacional vale e os
trabalhadores mogcambicanos, que exercem atividade menos qualificadas, sdo os que
sdo mais padecem neste ambito, pois, a relacdo de trabalho neste sentido, desvela
ser uma relacéo trabalhista precarizada por parte dos empregados mogambicanos.

Os trabalhadores mogambicanos, sao preteridos em termos de remuneracao,

beneficios, segurancae estabilidade de vinculos empregaticios. Sendo que ha uma
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massificacdo de contratos terceirizados, contratos determinados, despedimentos sem
justa causa e reducao de beneficios sociais aos trabalhadores nacionais. Ademais,
alguns trabalhadores sdo meros parceiros e prestadores de servicos a Vale, e ndo
gozam de vinculo de uma relacao subordinada, 0 que poupa custo a multinacional,
através de vinculos precarizados de duracéo temporaria e precéria.

Olhando para o valor econémico da moeda mocambicana, que se enconta
depreciada, em relacdo ao dolar. Fica claro que os salarios pagos a estes
trabalhadores mogcambicanos, esta abaixo da média de um salario internacional
padrdo pago aos outros trabalhadores no mesmo ramo da inddstria. E pior nesta
relacdo, € que o trabalhador mocambicano que exerce mesma atividade que o
estrangeiro, tem um tratamento desigual relativamente a seguranca no emprego e
outros direitos trabalhista.

A fragilidade institucional do Estado, querdos 6rgaos executivosresponsaveis
pela fiscalizacdo das atividades trabalhistas, e o sindicato, ndo tem se demonstrado
capazes para enfrentar o atual dilema da precarizagéo do trabalhador mogambicano,
na multinacional Vale do Rio doce. A corrupcéo sistémica das instituicdes trabalhistas
€ o principal cancer da inercia estatal diante do descumprimento das normas
trabalhistas. Neste leque, tem a questdo organica e funcional do sindicato
mocgambicano, que goza de uma estrutura corporativista e partidaria, quetorna a crise
de representatividade aindamais aguda. Que ndo atenta pelas dilema da precarizacdo
do trabalhador mogcambicano. Que se confunde com empresa e nao sindicato.

finalmente, tem os 6rgaos do judiciario, constituido pelos tribunais judiciais, e
Ministério publico, primeiro, vinculados a justica comum, distribuida em seccbes
especializadas que atende as demandastrabalhistas, tornado o acesso ao direito mais
limitado aos trabalhadores.
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