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RESUMO

Este trabalho objetiva subsidiar o conhecimento da situacao assimétrica
entre géneros no mercado de trabalho brasileiro. Apresenta inicialmente con-
sideracOes tedricas sobre estas disparidades, que resultam em bloqueios es-
truturais ao desenvolvimento econémico. Em sequéncia, uma analise empirica
avalia a desigualdade ocupacional brasileira segundo género, incluindo as di-
ferencas nos rendimentos médios, que tendem a se exacerbarem no pais como
efeito da crise econdmica atual. Finalmente, sdo discutidas as necessidades de
implementacao de politicas publicas para a correcao das assimetrias, uma vez
que politicas globais de apoio ao trabalho que nao incorporem a abordagem
de género tendem a determinar a permanéncia de desvantagens femininas.
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ABSTRACT

The paper aims to subsidize the knowledge about the asymmetric situ-
ation between genders in the Brazilian labor market. It first presents theoreti-
cal considerations on these inequalities, which result in structural blockades
to economic development. It follows an empirical analysis on the Brazilian oc-
cupational disparities including the average earnings differences, which tend
to be extended as an effect of the present international crisis. Finally, there are
discussed the public policies to be implemented to minimize those asymme-
tries, since global policies to support labor market which do not include a gen-
der approach tends to maintain the feminine disadvantages.
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Introducao

Uma das questdes que tém merecido historicamente uma observacgao
particular dos economistas diz respeito a divisao do trabalho em uma socie-
dade e suas implicacdes sobre a producao e a distribuicao econédmicas, seja
como resultado ou como determinante do processo econdmico. Explicar atra-
vés de premissas teoricas e avaliagao empirica este processo de distribuicao de
tarefas e funcdes entre individuos — que sao agentes do processo de producao
econdmica enquanto fatores de producao ou forcas produtivas — tem sido o
objetivo buscado pela pesquisadora.

O cenario econdmico mundial descrito pelo Diretor-Geral da OIT, Juan
Somavia, em seu discurso de abertura da 982 Conferéncia Internacional do Tra-
balho, em junho de 2009, chama a atenc¢ao para uma série de desafios no mun-
do do trabalho, como o0 aumento do desemprego, o incremento da pobreza e
as dificuldades das empresas. “Quando vemos todas estas coisas em conjunto,
podemos afirmar que o mundo esta enfrentando uma crise de emprego e da
protecao social que poderia durar de seis a oito anos” (SOMAVIA, 2009).

A crise atual apresenta uma conotacao sistémica, expressando a faléncia
do modelo financeiro mundial em distintas esferas e as respostas de merca-
do que vém ocorrendo significam mais concentracao de riqueza, exploracao
do trabalho de homens e mulheres e reacomodacao das desigualdades. Entre
estas, as desigualdades entre géneros no mercado de trabalho mostram um
aspecto contundente que requer a avaliacdo de quais transformacdes e quais
respostas sao necessdrias para que, nas crises, nao se busquem acentuar ou
criar novas formas de assimetria.

No Brasil, especificamente, a énfase do planejamento governamental
e da determinacao de politicas publicas, nas duas ultimas décadas, tem sido
dirigida, para as questdes de consecucao e manutencao da estabilizacao eco-
ndémica. Desde a crise financeira internacional de setembro de 2008, a preo-
cupacao prioritdria, associada a estas questdes, consiste na consecucao de
medidas de contencao dos impactos desfavoraveis da crise sobre o sistema
econdmico brasileiro.

As questdes de disparidades entre géneros no contexto do trabalho,
ficam atribuidas medidas posteriores, da mesma forma que vem sendo pos-
tergada a formacao de capacidades gerenciais de agentes do setor publico,
comprometidos com objetivos de igualdade entre géneros e capazes de
dialogar constantemente com outros agentes sociais e com os beneficiarios
destes programas. Neste contexto, é observado no pais que a desigualdade
de género no mundo do trabalho, assim como em outros paises latino-ame-
ricanos, € um problema estrutural que vem se prolongando ha muito tempo,
mas é provavel que se acentue como consequéncia da crise. Em tempos de
crise econdmica, verificou-se, com frequéncia, que as consequéncias negati-
vas atingem com maior rapidez as mulheres e, por outro lado, a recuperacao
acontece mais lentamente.



E preciso salientar que as desigualdades entre géneros no mercado de
trabalho brasileiro acabam por dificultar o préprio desenvolvimento econé-
mico como um todo, pois, ainda que estas desigualdades tenham impactos
mais diretos sobre a populacao feminina, os custos totais implicados refletem-
-se nos dados de producao, consumo e investimento do pais como um todo.
Isto acarreta elevacao dos custos para o bem-estar populacional, diminuindo a
capacidade de gerenciamento eficaz para a reducao da pobreza e, consequen-
temente, do crescimento sustentdvel, além de nao colocar em ac¢ao toda a po-
tencialidade dos recursos humanos capacitados para o aumento da producao
e produtividade econémica.

Dessa forma, este trabalho tem por objetivo fornecer subsidios para o
conhecimento da situacao consideravelmente precadria, na esfera do merca-
do de trabalho brasileiro, no que diz respeito as condigdes desvantajosas das
trabalhadoras brasileiras e que podem ser exacerbadas no contexto de crise
atual. A préxima secao apresenta consideracoes tedricas sobre determinantes
das assimetrias entre géneros no mercado de trabalho que resultam em blo-
queios estruturais a diminuicao das desigualdades. A secao 3 dedica-se a uma
andlise das tendéncias estruturais da desigualdade ocupacional brasileira se-
gundo género, examinando, em uma abordagem empirica, as diferencas nas
situacdes masculina e feminina no mercado de trabalho, avaliando a situacao
desigual do trabalho entre géneros que desfavorece a forca de trabalho femi-
nina e tende a se exacerbar como consequéncia da crise desde 2008.

A secdo seguinte trata da questao da qualificacdo do trabalhador e sua
associacao com o género a partir da disponibilidade de capital humano. As se-
¢oes 5 e 6 examinam a condicao feminina como chefe de familia através de sua
insercao no mercado de trabalho brasileiro e as desigualdades entre géneros
nos rendimentos médios do trabalho. Finalmente, as considera¢des finais mos-
tram as necessidades de implementacéo de politicas publicas especificas para
a correcao de assimetrias significativas, uma vez que politicas globais de apoio
ao trabalho e renda que nao incorporam abordagem de género, determinam a
permanéncia ou o crescimento das desvantagens femininas.

Determinantes de assimetrias entre géneros no
mercado de trabalho: discrimina¢ao ou segmentacao?

A literatura dedicada a Economia do Género discute a prevaléncia de al-
gunsfatores nadeterminacaodadistribuicao do trabalho entre homens e mulhe-
res, tanto da parte da oferta quanto da demanda por trabalho, que acabam por
estabelecer a estruturacao ocupacional de um mercado. As visdes de especia-
listas' sobre alguns determinantes mais relevantes podem ser resumidos como:

a) diferencas entre os géneros com relacdo aos gostos pelas atividades
de trabalho, que sao influenciados por valores sociais e, dessa forma, apresen-

1. (ABRAMO; TODARO, 2002); (ABRAMO; TODARO, 1998); (GARDNER, 1993); (BETTIO, 1987, 2009); (BRUSCHINI, 2006); (CAM-
BOTA; LOPES, 2007); (BALTAR; LEONE, 2008).
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tam diferenciacdes entre as sociedades em um periodo e em uma mesma so-
ciedade com a evolucao do tempo;

b) diferencas entre os géneros nas capacidades para o trabalho, que con-
duzem a exploracdo das vantagens comparativas por meio da divisao de traba-
Iho do mercado. Se na realidade cada género tem realmente predisposi¢ao para
executar melhor algum tipo de tarefa, entdo a sociedade conseguiria maior efi-
ciéncia com a segregacao. Deve ser ressaltado o fato de que estas capacidades
se transformam com a possibilidade de qualificacdo da mao de obra;

¢) separacao dos géneros de modo a reduzir os conflitos no trabalho re-
lacionados a tensdes entre 0s sexos;

d) necessidade de equilibrar o trabalho de mercado com o doméstico e
outros afazeres familiares. Em algumas sociedades mais avancadas da atuali-
dade, algumas atividades, antes de mercado, sdo estimuladas a serem desem-
penhadas no ambiente doméstico, como forma de reducao de custos para a
sociedade e maior eficiéncia (como por exemplo, cuidado dos velhos, de gru-
pos de criancas, ou de doentes convalescentes);

e) informacao imperfeita dos empregadores das capacidades relativas
entre 0s géneros;

f) exploracdo de parte das mulheres por homens ou por outro subsetor
da sociedade;

g) a atividade deve ser compativel com a reproducao e com o cuidado
dos filhos;

h) as atividades da mulher sao, frequentemente, uma extensao de seu
trabalho doméstico. Assim ocorre com as tarefas consideradas tipicamente
como trabalho feminino, ndo masculino;

i) cada género apresenta uma combinacao e estoques diferenciados de
capital humano geral e especifico, que acarretam diferentes taxas de retorno
quando comparados no mercado de trabalho;

j) as diferencas no planejamento sobre o tempo de vida util no trabalho
do homem e da mulher levam a consideracao, pelos empregadores, de que os
maiores retornos ao treinamento oferecido ao trabalhador serao conseguidos
por uma vida Util maior na empresa, o que privilegia o trabalho masculino.

Dessa forma, homens e mulheres, empregadores e trabalhadores ex-
pressariam diferentes preferéncias por condi¢des de trabalho, e classificariam
as oportunidades de emprego a partir destas condi¢cdes. Algumas caracteris-
ticas dos empregos acarretam escolhas diferenciadas entre os géneros, como:
variedade no numero de tarefas, autonomia de funcdes, clareza sobre o tipo
de trabalho, esforco, grau de desafio, relacdes com companheiros na empresa,
grau de controle, tempo de locomocgao ao local, liberdade de dispensas, uso
das capacidades de trabalho e condi¢des de saude, entre outras.

Porém, as evidéncias empiricas revelam a tendéncia de que a segmenta-
¢ao do trabalho vem favorecendo o sexo masculino. As ocupacdes desempe-
nhadas principalmente por mulheres tém recebido ganhos inferiores aos das
desempenhadas por homens; apresentam maior rotatividade e piores condi-



¢Oes de protecao trabalhista. Jacobsen (1998) discute se a segmentacao é ba-
sicamente um estado imutavel ou se sao possiveis mudancas nesta condicao.
Se existirem forcas significativas que impelem a sociedade a segregacao, existe
grande probabilidade de que as politicas designadas a diminui-la serao adap-
tadas de forma a preserva-la, de modo que talvez ressurja em formas menos
notaveis. Porém em algumas sociedades, algumas politicas publicas colocadas
em pratica ocasionaram mudancas consideraveis em outras dreas com a in-
tervencao, enquanto as diferencas entre géneros com relacao a salarios e ab-
sorcao de trabalho tém sido mais resistentes a mudanca. Esta autora salienta
que, de um modo geral, os diferenciais de segmentacao entre os sexos tém
diminuido desde os anos 1960, porém a taxa de mudanca tem sido muito me-
nor do que os indices de segregacao por raca, e consequentemente o nivel de
segregacao entre os sexos é consideravelmente superior.

A flexibilizacao do mercado de trabalho - salarial, numérica (de empre-
go) ou funcional - tem sido apontada como uma dimensao crucial do processo
de diminuicao de desigualdades entre sexos, como meio de permitir que as
empresas se adaptassem as mudancas nas condi¢cdes de mercado. A questao
de género acrescenta uma nova perspectiva a esta analise da flexibilidade,
pois cada uma dessas formas de flexibilidade recebe forte influéncia do sexo
do trabalhador.

A flexibilidade salarial afeta o salario familiar do trabalhador masculino,
pois cada vez mais os trabalhos sao pagos em consonancia aos salarios femi-
ninos (quando possivel a substituicao da funcao por uma trabalhadora), que
sdo inferiores. A flexibilidade no emprego é obtida frequentemente através do
uso de trabalhadores em tempo parcial ou temporario, a que se adapta, parti-
cularmente, um grande niumero de mulheres. A flexibilidade interna, por sua
vez, transforma as condi¢des de trabalho nas industrias em que predomina o
trabalho masculino, pela substituicao por um emprego semelhante “secunda-
rio” (com poucas perspectivas de promocao e condi¢des vagas de definicao
do posto de trabalho) exercido por uma mulher (DOMBOIS, 1999; KON, 2005;
YANEZ, 2003).

Grande parte desta flexibilizacdo no mercado de trabalho foi resultante da
falta de equidade no pagamento do trabalho entre os sexos e isto é defendido
por muitos analistas, como uma forma de possibilitar que as forcas de mercado
se adaptem e respondam as condi¢des de mudanga econdmica. Assim, salarios
mais altos sdo utilizados para diminuir a escassez de oferta de trabalhadores
em determinada ocupagao ou posto de trabalho e saldrios mais baixos sao uti-
lizados quando ha excesso de oferta de trabalhadores; valores comparaveis ou
equitativos nao permitiriam esta flexibilidade. A partir disto, a feminizacao é
considerada como parte de uma estratégia direta do empregador, para dimi-
nuir salarios e aumentar o controle sobre mercados de trabalho internos (as
empresas) e externos (DOMBOIS. 1999; YANEZ, 2003; BETTIO, 2009).

Outra causa de considerdveis assimetrias entre os sexos refere-se aos
efeitos diretos da discriminacdo sobre o género, conceito que deve ser diferen-
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ciado de segmentacao. Do ponto de vista econdmico esta discriminacgao é pre-
sente quando duas pessoas que possuem igual produtividade e gostos para o
trabalho, mas que sao membros de diferentes grupos (definidos de acordo com
alguma caracteristica, seja de género, raca, classe, preferéncia sexual, crenca re-
ligiosa etc.) recebem, no mesmo local e posto de trabalho, diferentes saldrios e/
ou oportunidades de acesso a a vaga existente (JABOBSEN, 1998, p. 304).

A discussao dentro do campo econémico tende a se limitar a discrimina-
¢ao na forma de remuneracao, nas condicdes de contratagao e nas praticas de
promocao. Por outro lado, a comprovacao destas evidéncias de discriminagao
torna-se dificil, tomando a forma de depoimentos diretos, pesquisas de audito-
ria e evidéncias indiretas através de informacodes estatisticas. No entanto, muitas
vezes perdem o poder de explicagao devido a interferéncia de outros fatores
que influenciam as variaveis, embora sejam encontrados na literatura alguns
modelos neoclassicos que tentam explicar por meio da maximizacao da utilida-
de ou dos lucros, os mecanismos de equilibrio que consideram discriminacao.

Estas teorias basearam-se no preconceito ou em divergéncias do modelo
de competicdo perfeita. As fontes de preconceito nestes modelos podem ser
tanto os empregadores, quanto os trabalhadores ou mesmo os consumidores.
As divergéncias da competicao perfeita por empregos entre géneros apontam
para o poder de mercado da parte de grupos da sociedade ou informacao im-
perfeita sobre a produtividade do trabalhador. Estes modelos tentam justificar
a pratica de discriminacgdo para a consecucao do equilibrio no longo-prazo.

A desigualdade ocupacional brasileira segundo
género: uma tendéncia estrutural

Consideracgoes iniciais

E necessario salientar, inicialmente, que a conotacdo do termo género
é utilizada quando a identidade do individuo leva em conta sua definicao en-
quanto ente social, que pode ser afetado por uma série de aspectos sociais
como familia, etnicidade, religido e outros que Ihe conferem um papel social e
cultural especifico. O papel social de género das pessoas, por sua vez, pode ser
definido pelos tipos de atividades que a sociedade determina como apropria-
da para individuos que possuam determinado tipo de configuracao genética
fisica de sexo. As informacdes empiricas utilizadas trazem a conotacdo de sexo
referindo-se a caracteristicas de homem e mulher. Porém, nessas informagoes
nao é possivel a separacdo entre identidade de sexo e identidade de género e,
portanto, na andlise aqui elaborada, as diferencas entre sexo sao consideradas
como representativas das desigualdades entre géneros.

Como é notdrio, nas décadas mais recentes, as mulheres aumentaram
sua participacao no mercado de trabalho brasileiro, como historicamente ja vi-
nha ocorrendo com os paises mais desenvolvidos. No entanto, as dificuldades
econdmicas que se instalaram no pais nas décadas de 1980 e 1990, tiveram um
efeito particular no emprego e na ocupagao feminina no pais, pois 0 aumento



desta participacao nos momentos de crise se explica mais pela necessidade de
complementacao da renda familiar, do que pela tendéncia histérica de moder-
nizacao socioeconémica, como nos paises mais avangados.

A observacao empirica sobre as condicdes diversificadas de trabalho en-
tre géneros para o Brasil, como exposto nas subsecdes seguintes, mostra que
esta segmentacao, resultante de fatores especificos conforme examinados na
secao anterior, e apesar ou devido ao aumento da participacao feminina na
forca de trabalho, acaba por estabelecer uma conotacao estrutural que vem
persistindo no tempo, que toma a forma de desvantagens para as mulheres.

A distribuicao do trabalho segundo situacao do domicilio e

condicao de ocupacao

A distribuicao da forca de trabalho brasileira entre géneros é observada
inicialmente a partir da localizagao dos trabalhadores de acordo com sua parti-
cipacdo na regido urbana ou rural. E verificado que do total de trabalhadores da
regiao urbana, pouco mais da metade é constituida por mulheres que, na regiao
rural, participam com menos de 39% e nos dois anos iniciais do periodo anali-
sados nao foram constatadas alteragdes nesta composicao (IBGE, 1999 e 2005).
No entanto em 2011, esta proporcao teve uma ligeira mudanca, ja que a parti-
cipacao feminina na area rural situou-se em pouco mais de 36% (IBGE, 2012),
revelando um numero crescente de mulheres que se dirigem a zona urbana em
busca de trabalho. Observa-se que ainda predomina fora da cidade a mentali-
dade tradicional da funcdo feminina como prioritaria no trabalho doméstico e
no cuidado dos filhos, o que atrasa a evolucao global da geracao de renda no
mercado de trabalho, no sentido da diminui¢ao das assimetrias entre géneros.

Por outro lado, do total de trabalhadores ocupados, acima de 80% situa-
-se na regiao urbana, o mesmo se verificando para o total de cada sexo, com
concentracdo ndo muito significativamente maior entre as mulheres (82% para
0s homens e 86% para as mulheres em 2011). A condicao de alta urbanizagao
caracteriza uma situacao de paises em que a especializacao agricola ja cedeu lu-
gar para a industrializacdo e se encontra em processo menos precario de desen-
volvimento, onde por hipdtese as condi¢des de desigualdades seriam menores.

Grafico 1
PEA por sexo segundo condi¢ao de ocupacao - Brasil, 1999, 2005 e 2011
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Fonte: IBGE-PNAD. 1999(1), 2005 e 2011
Elaboracéo da autora
Nota (1): Em 1999, a PNAD néo pesquisava a populagao rural de Rondonia, Acre, Roraima, Amazonas, Para e Amapa
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A observacao da condicdo de ocupacao dos trabalhadores mostra que,
para o total da PEA, houve melhora entre os anos observados, tendo em vista
que, se no inicio do periodo quase 58% nao eram ocupados, em 2005 e 2011
esta situacao veio diminuindo e a ocupacao se elevou respectivamente para
quase 50% e 55% da populagao (Grafico 1). A abordagem da PEA focando se-
paradamente cada sexo mostra que, em 1999, entre os homens, a condicao de
ocupados e ndo ocupados distribuia-se quase que igualmente, com diferenca
negativa, porém nao significativa para a situacao de ocupado. Porém no fim do
periodo analisado, a condicao de ocupado elevou-se consideravelmente para
mais de 63%, apesar da diminuicao relativa de homens na PEA. Entre as mu-
Iheres, se em 1999 apenas cerca de 1/3 se apresentava entre as ocupadas, nos
anos de 2005 e 2011 houve melhora nesta condicao, embora o grupo de nao
ocupadas ainda equivalesse a quase 60% (em 2005) e mais de 53% da forca de
trabalho feminina, no periodo mais recente.

O aumento na PEA feminina no pais no periodo foi explicado mais ade-
quadamente como resultado da entrada mais intensa de mulheres no merca-
do de trabalho por necessidade de complementacao da renda familiar, do que
pela condicao de maior desenvolvimento cultural que conduz a condicao de
maior autonomia, como é observado em outros paises mais avangados. Por
outro lado, fica evidenciado ainda pelos dados do IBGE, que o nimero de mu-
Iheres vivendo na pobreza aumentou mais que proporcionalmente ao nimero
de homens, no Brasil.

Na sequéncia serao analisadas as diferencas entre a distribuicao dos gé-
neros no mercado de trabalho, de acordo com algumas caracteristicas rele-
vantes salientadas na teoria, como posicao na ocupacao, a representatividade
enquanto chefes de familias, idade, escolaridade, jornada de trabalho e ren-
dimentos. A secdo é finalizada com a andlise da questao da segmentacéo de
acordo com a qualificacao.

Posicao na ocupacao: composicao entre géneros

O exame da posicao na ocupacao segundo os géneros € primeiramente
observada através da distribuicdao de pessoas que estavam a procura de trabalho
na semana de referéncia (Grafico 2). Pode-se notar que em 1999, a representati-
vidade dos homens é muito superior a feminina (respectivamente 64% e 36%),
entre as pessoas a procura de trabalho, situacao que, embora com gradativa
diminuicao de intensidade, permanece no periodo posterior, ja que se verificam
assimetrias de 60% e 40% em 2005 e em 2011 de 58% e 42% respectivamente.

Entre estas pessoas, nas empresas, a proporc¢ao relativa de participacao
entre 0s géneros permanece quase a mesma entre os ocupados com carteira de
trabalho (C/C) em todo o periodo, com representatividade feminina em torno de
40%. Porém, entre os sem carteira (S/C) os homens representavam mais de 76%
em 1999, no periodo seguinte eram 71% (2005) e quase 68% em 201 1. Portanto,
a possibilidade feminina de se colocar em um emprego na empresa aumenta
relativamente mais se trabalhar em condi¢des informais. Ja do total de trabalha-
dores formais, %4 eram mulheres em 1999 e passaram a cerca de 1/3 em 2011.



Grafico 2
Distribuicao de pessoas que procuraram trabalho na semana por género segundo posi¢ao na ocupacao
Brasil, 1999, 2005 e 2011
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Fonte: IBGE-PNAD. 1999(1),2005 e 2011
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(2) Servigo Doméstico
(3) Conta propria
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Obs.: C/C =Com Carteira
S/C=Sem Carteira

Gréfico 3
Distribuicao de pessoas ocupadas por posi¢do na ocupagdo no género
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Fonte: IBGE-PNAD. 1999(1),2005 e 2011
Elaboracéo da autora
Notas: (1):Em 1999, a PNAD néo pesquisava a populacdo rural de Rondénia, Acre, Roraima, Amazonas, Pard e Amapa
(2) Servigo Doméstico
(3) Conta propria
(4) Trabalhadores na produgao e construgao para proprio consumo
Obs.: C/C = Com Carteira
S/C=Sem Carteira

Relacdo semelhante se verifica entre os trabalhadores por conta prépria
(CP), enquanto os trabalhadores que se dedicavam a producao para o préprio
consumo e préprio uso (TCP) que apresentavam distribuicao menos dispar no

inicio do periodo analisado, representando pouco mais de 53% de homens e

quase 47% de mulheres, no Ultimo ano analisado apresentavam maior assime- .
REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO

tria, respectivamente com 61% e 39%. VOLUME 1~ NUMERO 1
Por sua vez, do total de pessoas ocupadas, a distribuicao segundo a po-
sicdo na ocupacgao (Grafico 3) mostra, uma concentracao nas empresas ou na 1 2 1

area militar de 55% dos homens da PEA em relacao ao total de seu género em
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1999, dos quais a posi¢cao de ocupado sem carteira assinada prevalece (35,7%
do total da PEA masculina) em relagao aos com vinculo empregaticio oficiali-
zado (20%). Porém observa-se uma melhora na condigao de trabalho nas em-
presas, pois em 2011, 66% se encontravam em empresas ou na area militar e
destes os formais tinham maior representatividade (37% da PEA) frente a 30%
sem carteira assinada.

No entanto, apesar de menor representatividade das mulheres nas em-
presas e como militares em relacao ao total deste género em 1999 (44%) a con-
dicao de trabalhadoras com registro é relativamente maior (23%) do que de
sem registro em carteira (20%). No final do periodo analisado, a participacao
deste género também se elevou nas empresas, porém a representatividade foi
bem inferior a masculina entre as trabalhadoras formais (37%), mas também
entre as sem carteira (20%). Isto se verifica dada a tradicao de maior concentra-
¢ao feminina em servicos domésticos, uma vez que quase 1/4 da forca de tra-
balho feminino estavam neste tipo de trabalho em todo o periodo, e do total
de trabalhadores no servico doméstico, 95% eram mulheres.

No que se refere ao trabalho por conta prépria, para o préprio consumo
e sem remuneracao, observou-se, no periodo, uma diminuicao de representa-
tividade para os dois géneros, o que evidencia uma condicao mais favoravel
na posicao do trabalhador no mercado de trabalho, quando se analisa apenas
esta questao sem considerar a analise dos rendimentos médios, que sera feita
posteriormente. A representatividade dos homens nestas condi¢ées diminuiu
de quase 44% do total de trabalhadores desse sexo, para 33%, enquanto entre
as mulheres a diminuicao foi de 32% para 19%.

Qualificacao e género: composicao etaria e
capital humano

Uma das principais questoes que deve ser abordada na andlise das dis-
paridades segundo género se refere a qualificacdo da forca de trabalho que,
do ponto de vista tedrico, repercute diretamente na condicao de desenvolvi-
mento econdmico de um pais. Primeiramente, é preciso observar a estrutura-
¢ao etaria da populacao economicamente ativa, ja que a representatividade de
trabalhadores na faixa etaria de até 17 anos corresponde a uma escolaridade e
formacao de capital humano ainda nao completa. Por sua vez, maior concen-
tracao de ocupados em faixas acima de 60 anos de idade é uma situacao em
que, apesar de o capital humano ser mais intenso, a produtividade do traba-
Ihador tende a cair.

No que se refere a ocupagao segundo faixa etaria em relacao ao total do
proprio género (Grafico 4), é observado, no Brasil, que a populagao ocupada
na faixa etdria de 10 a 17 anos correspondia, na média do periodo observado,
a 11% dos trabalhadores masculinos e a 9% dos femininos. Esta participacao
representa um contingente superior de jovens, ainda nao devidamente qua-
lificados, que ja se incluem na procura de trabalho em uma idade em que a



prioridade deve ser a escolarizacao e nessa faixa as mulheres sao favorecidas,
ja que entram para a forca de trabalho com menos representatividade.

Grafico 4
Populacdo ocupada por género, segundo faixa etdria, Brasil, 1999, 2005 e 2011
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Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1), 2005 e 2011
Elaboracéo da autora
Nota: (1) Exclusive a populagéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa

A participacao feminina do grupo de 18 a 39 anos de idade (que con-
centra a maioria dos trabalhadores) s6 é mais elevada (em torno de 71%) que
a masculina (quase 65% e 67%) nos anos analisados de 1999 e 2005, enquanto
em 2011 os homens, embora com menor concentragao (62,%), sao mais repre-
sentativos que as mulheres (55%). Nos demais grupos de idade, os homens
sdo sempre mais representados e a maior diferenca em relacao as mulheres se
encontra entre os que se situam entre 40 e 59 anos. Nesta faixa etaria, em 2011
observou-se uma elevacao significativa da representatividade em ambos os
géneros, indicando uma extensao da vida ativa dos ocupados em relacao aos
periodos anteriores, como decorréncia de mudancas gradativas nas leis previ-
dencidrias, instituidas com este objetivo.

A teoria econdmica tem salientado tradicionalmente a alta relagao en-
tre a idade do trabalhador, o nivel de qualificacao e sua capacidade produtiva,
confirmada pelas pesquisas empiricas que testaram estas correlagdes (Hoff-
man, 1986:150; Schultz, 1961 e 1967; Mincer, 1958; Becker 1993). Embora se ve-
rifique que estas correlagdes recebem o impacto de outros fatores como inves-
timentos em capital, tecnologia, regulacao e comércio exterior, tem crescido,
recentemente, a conscientizacao da necessidade de aprimoramento da quali-
ficacdo dos trabalhadores. Isso tem se verificado através das politicas publicas
voltadas para o aperfeicoamento das instituicbes educacionais dos sistemas
regionais e nacionais, de modo a efetivar maior contribuicao dos trabalhado-
res ao processo de desenvolvimento econdmico.

Foi constatado, em Relatério da OIT (2009) sobre tendéncias globais do
emprego, que de forma mais intensa nos ultimos anos, a capacidade crescente
de geracao e utilizacdo do capital humano tem sido uma ferramenta das mais
relevantes para o sucesso das politicas governamentais voltadas para o futuro
desenvolvimento das economias com a inclusao social. O crescimento do capi-
tal humano é a base sobre a qual sao construidas as instituicdes que sao con-
sideradas como fundamentos do crescimento socioecondmico na atualidade.

1999 2005 2011 |

60 anos ou mais
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As diferencas em habilidades e qualificacbes foram reconhecidas como
um novo conjunto de fatores que permitem explicar as causas de diferencas de
renda entre individuos e o comportamento do demandante e do ofertante de
trabalho perante as condicdes estruturais e conjunturais do mercado de traba-
Iho. A partir disto, a andlise da pobreza e da riqueza, incorporada a distribuicao
pessoal de renda e a desigualdade de oportunidades neste mercado, tornou-
-se parte integrante das analises ligadas a economia do trabalho. Os analistas
passaram a se interessar também pelo processo pelo qual os individuos adqui-
rem qualificacdo mais valorizada no mercado de trabalho, o que significa di-
zer que as qualificagdes dos trabalhadores passaram a ser tratadas como uma
variavel endégena do modelo de oferta e procura, ao contrario dos modelos
anteriores em que eram tratadas de forma exdgena, ou seja, eram considera-
das como dadas e nao necessitavam de andlise mais aprofundada.

Determinadas funcdes ou ocupacdes apresentam caracteristicas distin-
tas de dotacdo de capital fisico e qualificacdo da mao de obra, quer estejam
inseridas em setores capitalistas mais avangados, ou nos setores menos adian-
tados ditos “tradicionais’, apesar de terem como atribuicdes papéis ou fungdes
assemelhadas nos géneros produtivos a que pertencem. Nesse sentido, po-
dem ser observadas produtividade e respectivas remuneragdes também di-
ferenciadas para as mesmas ocupacgdes localizadas em iguais setores de ativi-
dade, porém em diferentes regides, ou ainda em diversos setores da mesma
regiao. Embora a dotacao de capital humano envolva diversos determinantes
além da escolaridade, esta é uma variavel fundamental e muito utilizada como
proxy para as analises da qualificacdo dos mercados de trabalho (Kon, 2007).

No entanto, quando se considera a distribuicao do trabalhador brasileiro
por género segundo os anos de estudo, como analisado anteriormente, verifica-
-se que a teoria ndo se confirma uma vez que, em niveis mais elevados de esco-
laridade, a concentragao feminina é maior, mas as remunerag¢des femininas sao
inferiores. Dessa forma, é necessaria uma analise mais detalhadas do que a aqui
empreendida sobre a distribuicdo do trabalho segundo categorias especificas
de qualificacdao no pais, como subsidio ao diagndstico que embasara politicas
publicas adequadas de diminuicao das disparidades observadas anteriormente.

A observacao da escolaridade (Grafico 5) mostra que as diferencas das
condi¢des de trabalho entre os géneros que desfavorecem a mao de obra fe-
minina, nao podem ser explicadas pelo nivel de escolaridade, pois as mulheres
apresentam quase igualdade de condi¢des nas situagdes daqueles que tém
até 10 anos de estudos, porém superioridade nos niveis mais elevados, acima
de 11 anos de estudo. Por sua vez, os dados das PNADs revelam que, das pes-
soas que estavam ocupadas mas procuravam trabalho, a predominancia era
de homens o que se verificou em todos os periodos e com maior intensidade
nas faixas menos escolarizadas que abrangem os sem instrucdao e os com até
trés anos de estudo, que representam em torno de 74%. Porém, nas duas faixas
mais elevadas de escolaridade, a concentragao de homens perde peso gradati-
vamente, reduzindo-se para cerca de 68% entre os de 4 a 7 anos de estudo, até
aproximadamente 50% para os de 11 a 14 anos, em média em todo o periodo.



Grafico 5
Distribuicao da PEA por género, segundo anos de estudo - Brasil, 1999, 2005 e 2011

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 |1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 | 1999 2005 2011
S/instr.a menos 1a3anos 4a7anos 8a10anos 11a 14 anos 15 anos ou mais

de 1ano mHomens  mMulheres

Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1), 2005 e 2011
Elaboragéo da autora
Nota: (1) Exclusive a populagao rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa

A Tabela 1 apresenta uma abordagem diferenciada sobre a distribuicao
dos ocupados por qualificacao segundo o género, e a evolugao desta compo-
sicdo. Os grupos de qualificacao foram estabelecidos a partir dos microdados
das PNADs do IBGE, elaborados pela autora em uma tipologia de acordo com
conceitos especificos extraidos da teoria (Kon, 1995: p. 100). Observe-se que,
em quase todas as situagoes, a representatividade masculina é relativamente
superior, mas com diferentes intensidades entre as varias formas de trabalho.
A participacao do total de ocupados do sexo masculino nos niveis de semi-
qualificados e nao qualificados diminuiu consideravelmente de 2002 a 2008,
confirmando as informagdes do IBGE de crescimento gradativo e sustentado
da participacao feminina no mercado de trabalho.

Entre os trabalhadores formais — qualificados e nao qualificados - que
trabalham com registro em carteira, ocorreu um comportamento peculiar de

Tabela 1
Participacao dos ocupados no total dos ocupados segundo vinculo empregaticio, género e
qualificacdo (%) - Brasil, 2002 e 2008

Posicao na . . o . .
Ocupacéo/ Periodo Qualificados Semiqualificados Nao Qualificados
Qualificagao
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Com 2002 54,1 459 775 225 55,7 443
carteira | 2008 468 532 664 336 435 56,5
Empresas 2008/2002 (%) -136 16,0 -143 495 219 276
Sem 2002 65,7 343 812 188 23,1 769
carteira | 2008 63,5 36,5 719 28,1 215 785
2008/2002 (%) 34 64 -11,5 50,0 6,8 20
2002 784 216 54,7 453 54,1 459
Conta propria 2008 724 276 55,1 449 52,1 479
2008/2002 (%) -7 277 09 -1 36 43 REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO
2002 612 3838 685 315 412 5838 VOLUME 1-NUMERO 1
Total 2008 592 408 63,7 363 359 64,1
2008/2002 (%) 3.2 51 -6,9 15,1 -13,0 91 .I 2 5
Fonte dos dados brutos : IBGE/PNADs 2002 e 2008. Tabulagdes especiais

Elaboragéo da autora
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mudanga estrutural. Em 2002 os homens ocupavam aproximadamente 55%
dos postos de trabalho nos dois niveis de qualificacdo e em 2008 houve uma
inversao da concentragao segundo o género, dado que as mulheres passaram a
representar respectivamente mais de 53% e quase 57%. Este aumento na parti-
cipacao de trabalhadoras foi consideravelmente superior nesta situacao de for-
malidade, do que nas demais condi¢cdes. Entre os semiqualificados, a diferen-
¢a de representatividade é relativamente mais consideravel, pois as mulheres
participavam, em 2002, com perto de 23% dos empregos formais. Porém, no
final do periodo analisado, esta concentracao havia se expandido a uma taxa
de quase 34%, atingindo uma representatividade de 1/3 dos empregos formais
neste nivel de qualificacdo, o que equivale a um aumento de quase 50% na par-
ticipagao no periodo.

A partir deste resultado, é possivel inferir-se que a escolaridade superior
feminina, retratada nas pesquisas do IBGE permitiu, em parte, a substituicao de
homens, em um periodo de baixo crescimento e busca de estabilidade perma-
nente, tendo em vista que as mulheres auferem em média saldrios menores,
como é mostrado adiante.

Com respeito aos trabalhadores sem carteira das empresas, a participa-
¢ao masculina nos niveis de qualificados e semiqualificados é ainda superior
em relacdo aos formais. Porém, se observa a mesma trajetéria de queda na si-
tuacao relativa no periodo. Ja entre os semiqualificados, os postos de trabalho
preenchidos por mulheres tiveram evolucao de 50% na representatividade. Na
categoria de ndo qualificados sem carteira, diferentemente do que ocorreu em
outros niveis, as mulheres ocupam mais de 34 dos postos, com elevacao pouco
significativa no periodo. Isso significa que entre os trabalhadores menos qualifi-
cados, para os quais o nivel de rotatividade nas empresas é consideravelmente
superior, as mulheres tém prioridade na contratacao, ja que aceitam condicoes
menos favoraveis de emprego, como saldrios menores e nao protecao com car-
teira (FICHTENBAUM, GYIMAH-BREMPONG e OLSON, 1994).

As transformacdes estruturais que ocorreram internamente ao setor
formal das atividades da economia, embora ndao muito contundentes, por
um lado se revestiram de um carater inovador, mas, por outro, vém desem-
penhando um papel desequilibrador em relacao a criacao de um volume de
postos de trabalhos formais necessarios para incorporar parcela adicional de
trabalhadores ainda nao protegidos pela previdéncia e ainda absorver o cres-
cimento da forca de trabalho. Isso se verifica porque a qualificacao da forca
de trabalho apresenta um descompasso em relacdao a abertura de postos de
trabalho mais qualificados e ndo atende completamente as necessidades re-
quisitadas por estas ocupacoes.

A condicao feminina como chefe de familia

Observa-se, no periodo analisado, um crescimento consideravel no nu-
mero de familias chefiadas por mulheres — que assumem a responsabilidade
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cundidade, redugao do tamanho das familias, maior expectativa de vida para
as mulheres em relacdo aos homens, envelhecimento populacional e proces-
sos de individualizacdo dos sujeitos, entre outros (BERQUO, 2002). Estas mu-
dancas sociais alteram tanto os padrdes culturais quanto as formas de insercao
social e comportamental da mulher. Por outro lado, 0 aumento da represen-
tatividade destas trabalhadoras também pode ser causado pelo aumento de
pessoas com necessidade de sobrevivéncia ou necessidade de aumento da
renda média da familia. Dessa forma, a trajetoria feminina ao longo do tempo
tem levado a chefia feminina na esfera doméstica, seja através da situagao da
mulher solteira, vilva ou separada com filhos, seja da casada coabitando com
companheiro e filhos, ou mesmo daquela que ainda se encontra vivendo com
parentes e outros agregados.
Grafico 6
Participacao de chefes de familia no mercado de trabalho segundo género, Brasil, 1992,
1997, 2005 e 2009
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Fonte: IBGE-PNADs
Elaboracéo da autora

Nota * Indice de rendimentos=rendimentos femininos/masculinos REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO
VOLUME 1- NUMERO 1
A relagao entre pobreza e a situacao feminina na familia fica evidenciada

no pais, pelo aumento rapido do papel feminino enquanto chefe de familia, —I 27
que vem se intensificando desde a década de 1990. Nessa situacao familiar,
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observa-se que a condicao feminina é constantemente desprivilegiada no
mercado de trabalho, como pode ser observado nas varias situacdes apre-
sentadas nos Graficos 6 para o periodo 1992-2010.

Com relacao aos chefes de familias (6a), a participacdao dos homens se
situava ao redor de 75% do total masculino no inicio do periodo, apresentan-
do uma queda gradativa até 63% em 2010, o que significa um aumento sig-
nificativo de mulheres nestas condicdes, que ja correspondem a quase 40%
dos ocupados na atualidade.

Entre os ocupados da PEA, os trabalhadores dos dois géneros apresenta-
ram tendéncia de crescimento semelhante na representatividade de cerca de
5% em todo o periodo (6b), porém os homens representavam em média no
periodo 85% do total de seu género enquanto as mulheres correspondiam a em
torno de 55%. A situacao dos desocupados foi diferenciada, pois se observa que
de menos de 5% em 1992, as mulheres chefes sem ocupacao aumentaram para
7% em 2009, ao passo que os homens, partindo de um patamar inferior a 4%
em 1992, mostraram uma ligeira elevacao em 2001, para no periodo seguinte
diminuir gradativamente até situarem-se em menos de 3% em 2009 (6¢).

E interessante salientar que a condicdo de inatividade entre os chefes
de familia? é muito superior entre o grupo feminino, pois, em média no perio-
do analisado 40% das mulheres participavam da populagao nao economica-
mente ativa (6d) enquanto os homens no periodo participavam neste grupo
com menos de 13%, em 1992, e pouco acima de 10% em 2009. No entanto,
no caso das mulheres, a participacao como inativa foi diminuindo no periodo,
chegando a menos de 34% em 2009, o que reflete 0o aumento de atividade da
populacao feminina no mercado de trabalho, mas mostra ainda, arraigada,
a visao cultural do papel feminino na familia, ou seja, de priorizar a funcao
de preservar a forca de trabalho ou, para os que adotam a visao marxista, de
“reproduzir e manter a forca de trabalho”.

De modo concomitante ao aumento da condicdo de chefe de familia, a
mulher continuou a apresentar taxas superiores e crescentes de desempre-
go, que repercutiram desfavoravelmente nas condi¢des de pobreza do pais,
tendo em vista a elevada disparidade de remuneracao entre os géneros, des-
favorecendo a forca de trabalho feminina, como se observa (6e e 6f). O indi-
ce de defasagem de rendimentos entre géneros (6f) mostra que em 1992 os
rendimentos das mulheres chefes de familia equivaliam, em média, 36% dos
masculinos e esta disparidade foi diminuindo no periodo, chegando a remu-
neracao feminina a representar em torno de 58% da masculina em 2009.

Dessa forma, infere-se que a situacdo menos vantajosa das mulheres no
mercado de trabalho, pesa relativamente mais para as trabalhadoras chefes
de familia, que devem arcar com todos os custos de sobrevivéncia da familia
e, para estas, o direcionamento de politicas publicas de apoio ao trabalho se
faz mais urgente.

2. Foram definidas pelo IBGE como ndo economicamente ativas na semana de referéncia as pessoas que nao foram clas-
sificadas como ocupadas nem desocupadas nesse periodo.



Assimetrias nos Rendimentos Médios

Observa-se, nos rendimentos médios mensais dos ocupados, um con-
siderdvel nivel de disparidades desfavoraveis a forca de trabalho feminina.
Pesquisas anteriores resultaram na verificacdo de que estas ocorrem para si-
tuagOes de trabalho nas mesmas categorias ocupacionais e nas mesmas con-
dicdes de escolaridade e jornada de trabalho (Kon, 1995 e 2007). Como pode
ser observado no Grafico 7, que mostra a distribuicao dos ocupados de cada
género nos rendimentos médios mensais segundo classes de rendimentos, a
concentracao de trabalhadores vai se elevando gradativamente em cada clas-
se, desde a faixa dos que auferem até V2 saldrio minimos mensal (SM) até a clas-
se de mais de 1 a 2 SM (quase 27% dos homens e 26% das mulheres) e decres-
ce a partir desta classe. As mulheres sao mais representativas que os homens
nas faixas de menor remuneracao, até 1 SM (19,5% das mulheres e 10% dos
homens) e entre os trabalhadores que nao auferem ou que nao declararam
rendimentos. Nas demais classes de rendimentos, a concentracao masculina é
sempre superior.

Grafico7
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Distribuicdo dos ocupados de cada género segundo classes de rendimentos médios mensais, Brasil, 1999, 2005, 2011
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Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1), 2005 e 2011
Elaboracéo da autora
Nota: (1) Exclusive a populagdo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa

E interessante observar-se que nas classes até 2 SM, a concentracao de
trabalhadores se elevou gradativamente no periodo para os dois géneros, em
relacdao aos de 1999, enquanto nas faixas superiores, verificou-se o contrario.
A maior concentragao feminina de trabalhadoras - e que supera a masculina -
deu-se no ano de 2011, na faixa correspondente entre 1 e 2 saldrios minimos e
nas faixas superiores, a representatividade masculina é sempre maior. Portan-
to, no periodo analisado, observou-se ligeira queda nos coeficientes de Gini,
caracterizando a melhora da distribuicao de renda, embora a niveis médios
totais sempre mais baixos para as mulheres.

Observando-se a distribuicao entre os géneros em cada classe de rendi-
mentos (Grafico 8) verifica-se que nas faixas entre 1 a mais de 20 salarios mini-

Maisde20 | S/rendaes/declr.
mHomens  mMulheres
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ANITA KON mos, nos anos analisados a concentracao masculina (entre 65% a mais de 78%
nas diversas faixas) supera muito significativamente a feminina (entre 22% e
30%). As variagdes entre os periodos nao sao significativas, o que permite in-
ferir que medidas politicas iniciais para a consecucao de menor disparidade
entre os géneros, ainda nao mostraram resultados, devido ao breve periodo
desde sua implantacao, ou nao foram suficientes para transformagdes obser-
vdveis. Apenas na faixa entre mais de 1/2 a 1 SM e entre os sem rendimentos a
representatividade feminina é superior.

Gréfico 8
Distribuicdo dos ocupados entre os géneros em cada classe de rendimentos médios mensais, Brasil, 1999, 2005, 2011

1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 {1999 2005 2011|1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 | 1999 2005 2011 | 1999 2005 2011
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Fonte: IBGE. PNAD 1999 (1), 2005 e 2011
Elaboragéo da autora
Nota: (1) Exclusive a populagéo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapé

E de se notar que as diferencas de rendimentos entre os géneros repre-
sentadas pelo IHM (indice de Rendimentos Médios) na Tabela 2 em cada clas-
se de rendimentos, ndo é significativa em cada faixa. Porém a defasagem na
massa salarial revelada pelo indice cresce gradativamente na medida em que
aumenta a classe de rendimentos. Isto significa que a concentragao de mulhe-
res vai diminuindo na medida em que ha elevacao dos rendimentos. Se para
a média total o IHM mostra que em 1999 a massa dos rendimentos femininos
representava cerca de 40% dos masculinos, e a defasagem diminuiu em 2005,
quando essa representatividade era de 47%, nas respectivas classes de rendi-
mentos, a melhora da situacao feminina entre os periodos se verificou apenas
nas faixas de 3a 10 SM.

Por outro lado, apenas entre os trabalhadores menos remunerados — que
ganham até > SM - verifica-se, que a concentracao de mulheres era maior que
de homens, pois a massa de rendimentos foi cerca de 19% superior. As taxas
anuais de crescimento dos rendimentos por género no periodo de 1999 a 2005,
segundo classes de rendimentos, mostram que nas faixas de rendimentos de

A Mais de 2 a 5 SM, a elevacao dos ganhos femininos ultrapassaram, em média,
REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO

VOLUME T - NOMERO 1 ligeiramente os masculinos e nas classes superiores de Mais de 20 salarios mi-
nimos, apresentaram crescimento superior em cerca de 3%. No entanto, nas
1 30 demais classes de rendimentos as remunera¢des masculinas anuais tiveram

elevagoes que chegaram a ser até 6% superiores.



Tabela 2
indices de diferenciacdo do rendimento médio mensal dos ocupados segundo género e situacio do domicilio,
Brasil, 1999, 2005 e 2011

Situacao do Valor do rendimento Quociente de diferenciacao(’! Quociente de diferenciacao®
domicilio médio mensal (R$)™ (QDDij) (QDSij)
Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres Total Homens  Mulheres

19998

Total 313 436 197 045 1 1,39 063 1 1 1

Urbana 355 498 226 045 1 140 064 113 1,14 1,15

Rural 138 202 70 035 1 146 051 044 046 036
2005

Total 527 695 371 053 1 132 0,70 1 1 1

Urbana 583 772 413 053 1 132 0,71 1,11 111 1,11

Rural 247 343 142 041 1 1,39 0,58 047 049 038
2011

Total 1241 1424 1.003 0,70 1 1,15 031 1 1 1

Urbana 1358 1571 1.092 0,70 1 1,16 080 1,1 1,1 1,0

Rural 604 713 419 059 1 1,18 069 04 08

.
O i ncice o dtssgem e renimennosmendimencos feniins endimentos mascdins
(3) QDDij= Rij/Rf, onde R= rendimento médio mensal; i= género (Total,homens e mulheres); j= situacéo do domicilio (Total, urbana e rural); t=Total do género por situagao do domicilio (j);
(4)QDSij=R1}/Rti, onde: R= rendimento médio mensal;i=sexo (Total homens e mulheres); = situacao do domicilio (Total, urbana e rural);t= Total dea situagao do domicilio por género (i
(5)Exclui a populacao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapé

Com relacdo aos Quocientes de Diferenciagao dos rendimentos segundo
as classes de saldrios minimos, verifica-se que, se no interior de cada classe a
média de cada género em relacao ao total de cada classe, como é evidente,
apresenta poucas diferencas, na maior parte das faixas a remuneracao femi-
nina é menor, com excecao dos ocupados que ganhavam Mais de 2 a 1 sala-
rio minimo. No entanto na média global, considerando-se a soma de todas as
classes de rendimentos, observa-se que as diferengas sao bem consistentes,
chegando a ganhos positivos masculinos em torno de 20% no periodo e re-
munerac¢des negativas em relagao a média, das mulheres, em torno de 15% no
periodo.

Como mostra aTabela 2, os homens domiciliados na zona urbana recebe-
ram rendimentos consideravelmente superiores aos que moram na area rural
e as mulheres em geral, nos dois periodos analisados. Para uma média global
de remuneracdes de RS 313 mensais em 1999 e RS 527 em 2005, observa-se
pelo QDD (com base na localizagao do domicilio) diferenciais 39% e 32% acima
destas médias para os homens, respectivamente para cada periodo, enquanto
que os femininos se situavam em 36% e 30% abaixo da média respectivamen-
te. Na regiao urbana, estas diferencas sao menos expressivas do que na area
rural, onde os homens auferiram em torno de 46% e 39% acima da média res-
pectivamente para os periodos e as mulheres 49% e 42% abaixo. O IHM mos-
tra, em 1999, que os rendimentos femininos eram equivalentes a 45% e 35%
dos masculinos, respectivamente nas areas urbanas e rurais, e esta defasagem
diminuiu em 2005 para 53% e 43%. Nestes resultados tém peso consideravel
os rendimentos desfavoraveis das trabalhadoras em situacdo de trabalho sem —I 3 —I

carteira assinada e por conta propria.
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Grafico9
Taxa de atividade segundo género no indice de atividade segundo género Evolucdo anual da ITA
Brasil, 2002-2009

80,0

Por outro lado, tendo como base de comparagao a média total de cada
género separadamente, as remuneracdes masculinas na zona urbana foram
15% e 11% superiores as médias de RS 436 e de RS 695, respectivamente, no
primeiro ano e no ultimo analisado, enquanto na rural as diferencas foram mais
consideraveis, respectivamente de 54% e 51%, em relagcao as remuneracdes
médias também inferiores de RS 202 e RS RS 343. Entre as mulheres, as domi-
ciliadas na area urbana também ganharam respectivamente nos dois periodos
15% e 11% acima da média, porém os salarios médios reais eram inferiores aos
masculinos, ou seja, R$ 226 e RS 413. A situacdo feminina de ganhos na area ru-
ral é ainda mais desfavoravel, equivalendo a diferenciais de 64% e 62% abaixo
da média, correspondentes a RS 70 e RS 142.

A condicao de assimetrias e a recente crise mundial

A economia brasileira vem enfrentando, desde setembro de 2008, um
momento conjuntural controverso, como reflexo da crise financeira internacio-
nal, quando alguns dos indicadores econdmicos mostram-se desfavoraveis, no
entanto outros aspectos macroecondmicos continuam favoraveis. No mercado
de trabalho, as repercussées da crise ainda se fizeram sentir grandemente na
queda do emprego global que, em maio de 2009, teve o pior desempenho em
oito anos, particularmente na industria. O numero de postos de trabalho cria-
dos nao tem sido suficiente para cobrir o crescimento da populacao e a criacao
de vagas segue em ritmo muito lento. Os indicadores do mercado de trabalho
s6 nao sao piores porque o desalento evita 0 aumento do desemprego.

Grafico 10 Grafico 11
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Fonte: IBGE- PME, 2002-2009; Regides metropolitanas; * IPO = POH/POM. Elaboragao Propria
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As taxas de atividade (TA) - ou seja, a porcentagem de pessoas econo-
micamente ativas, em relacdo as pessoas de 10 ou mais anos de idade, de cada
género, nas regides metropolitanas pesquisadas (Grafico 9) — ndo se alteraram
significativamente no periodo 2002 a 2009, mantendo o mesmo perfil estrutural
anterior. No entanto, a relacao destas taxas entre os géneros, representada pelos
indices de Atividade (ITA) (Gréaficos 10 e 11) mostra que a defasagem entre os
géneros era bem mais elevada em 2002, quando a atividade masculina era 46%
maior do que a feminina, e diminuiu nos dois anos seguintes, continuando com
oscilagbes positivas e negativas, porém nao significativas, nas taxas de evolucao
(ITA), situando-se em 2009 em 38%.



Com relacao a porcentagem de desocupacao na PEA, para cada género,
nas regides metropolitanas pesquisadas, embora tenha havido oscilagbes de

ASSIMETRIAS ENTRE GENEROS NO
MERCADO DETRABALHO BRASILEIRO:

. A . , CRISE E POLITICAS PUBLICAS

2005 a 2009 (Grafico 12), a tendéncia permaneceu a mesma, observando-se ni-
veis superiores para as mulheres. No que se refere ao nivel de disparidade entre
géneros (IPD), foi observada melhora entre 2005 e 2007, ou seja, ligeira diminui-
¢ao relativa da desocupacao feminina, mas nova elevacgao no periodo posterior
(Grafico13), embora estas variacdes nao tenham sido significativas (Grafico14).
Grafico 12 Grafico 13 Grafico 14
Populacdo desocupada anual do indice de disparidade entre géneros do Evolucao da populacédo
segundo género no Brasil IPD - Brasil 2005-2009 desocupada
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Grafico 15 Grafico 16 Grafico 17
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Fonte: IBGE- PME, 2002-2009; Regioes metropolitanas; * IPO = POH/POM. Elaboragao Propria

No que se refere a ocupacao, foi observado de 2002 a 2009, uma ligeira
tendéncia de crescimento relativamente a PEA para ambos os géneros, embora
nao significativa, com a manutenc¢ao da mesma situacao estrutural (Grafico15).
Por sua vez, a defasagem entre os géneros veio diminuindo, registrando, como
ja mencionado, a melhora continuada da participacao feminina no mercado
de trabalho (Gréfico 16), embora a taxas muito proximas a zero (Grafico 17).

Consideracoes finais: a crise economica mundial
recente e as politicas publicas necessarias

Os resultados da pesquisa empirica para o Brasil mostram, como visto,
que nos anos mais recentes as disparidades entre géneros no mercado de
trabalho apresentam dimensoes significativas desfavoraveis as condi¢oes fe-
mininas, e estas desigualdades se mantiveram estruturalmente. As politicas
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publicas voltadas para a diminuicao das assimetrias e integracao mais efetiva
da mulher no mercado de trabalho vém sendo discutidas desde a década de
1990 e ainstitucionalidade de género no pais vem, gradativamente, ocupando
a pauta governamental de debates, embora de forma ainda incipiente.

As recomendacdes da OIT e as Metas do Milénio tém sido debatidas visan-
do elaborar instrumentos publicos legais e outros estimulos a iniciativa privada,
para apoiar a execucao destas politicas. A andlise dos Planos Plurianuais e de
outros dispositivos institucionais mostra que ja existem alguns instrumentos
especificos nesse sentido, porém os resultados conseguidos ainda sao poucos,
como é evidenciado pela andlise empirica efetuada. Na quase totalidade dos
enfoques empiricos efetuados, ou seja, examinando as taxas de atividade, de
desocupacao, posicao na ocupacao, situacao da escolaridade e dos rendimen-
tos auferidos, a desvantagem feminina é notéria e consideravel (OIT, 2009).

Se, por um lado, cabe ressaltar o papel relevante das Conferéncias Inter-
nacionais e Regionais convocadas pelas Na¢ées Unidas e pela OIT que discuti-
ram a questao do género no mercado de trabalho e sua institucionalizacao. E
embora os textos constitucionais brasileiros tenham introduzido os principios
de igualdade entre os géneros, estes nao foram acompanhados por instru-
mentos efetivos de aplicacao direta ou de controle da implementacao e, por-
tanto, estes textos continuam a ter pouco efeito na realidade. Por outro lado,
determinados mecanismos de protecao foram instituidos legalmente (como
no caso da prote¢ao a maternidade e ao cuidado dos filhos, através do estabe-
lecimento de creches pelas empresas), mas, no entanto, em grande parte dos
casos, os impactos foram negativos sobre a absorcao de mulheres, tendo em
vista a perspectiva de maiores custos aos empregadores.

Como salienta Bandeira (2005), a pobreza enfraquece a cidadania femini-
na e impede as mulheres de assumirem ag¢des politicas, interferéncias institu-
cionais e legais para modificar sua condicdo. Além do mais, também precariza
as possibilidades de romper com o ciclo intergeracional da pobreza. No Brasil,
como em paises do Terceiro Mundo, o aumento da capacidade produtiva das
mulheres seria um fator prioritario para quebrar o ciclo da pobreza. Isto se ve-
rifica, pelo fato de que, segundo varias pesquisas, quando as mulheres assu-
mem a renda familiar, os efeitos no bem-estar da familia sao significativamente
amplos, uma vez que uma proporc¢ao consideravel da mesma é revertida para
gastos com comida, educacao e saude dos filhos.

Se as desigualdades de género vém atuando no pais como obstaculos
para um desenvolvimento equilibrado, a integracao da dimensao de género
nas politicas publicas deveria se dar no sentido de formular novas articulagdes
entre os espacos formais e informais da regido (de trabalho e lazer), entre a
economia produtiva e a reprodutiva, entre a esfera doméstica e a publica (Jas-
mine,1999). O exemplo de outros paises permite observar que existem, entre
as propostas de acdes e programas, uma série de politicas publicas voltadas
para o mercado de trabalho, destinadas seja a melhorar as condi¢des de ab-
sorcao da mulher, seja a programas de treinamento ou politicas antidiscrimi-



natdrias, que influenciam positivamente os padrées de segregacao. Ignorar as
desigualdades que surgem por motivo de assimetrias de oportunidades entre
géneros, resulta em custos elevados para o bem-estar da populagao e para a
capacidade de os paises crescerem de modo sustentavel, serem eficazmente
governados e assim reduzirem a pobreza.

No contexto brasileiro, salienta-se inicialmente que a criacao e imple-
mentacao das politicas publicas de inclusao social e de combate a pobreza
no pais pressupdem a compreensao de que uma de suas causas, com as res-
pectivas consequéncias associadas refere-se as consideraveis disparidades
econdmicas entre géneros no mercado de trabalho, como observado na secao
anterior. Além disso, sendo a crise atual sistémica, as respostas de mercado
tém o significado de reacomodacao das desigualdades, porém mantendo as
consideraveis assimetrias estruturais entre géneros.

Os instrumentos institucionais existentes no Brasil para o apoio as po-
liticas publicas para a diminuicao destas disparidades nao levam em conta a
integracdo macro, meso e microecondmicas e entre as esferas de governo,
isto &, a transversalizacao das dimensdes de género na politica de emprego,
conforme denominada na literatura brasileira sobre género (BANDEIRA, 2005).
Como salienta a OIT, um elemento decisivo para transversalizar as dimensdes
de género nas politicas de emprego é reconhecer as mulheres como sujeitos
fundamentais dessas politicas. No Brasil, ainda predomina grandemente a vi-
sao tradicional superada que atribui ao homem o papel de provedor exclusivo
da familia e a mulher o papel de manutencao e reproducao da forca de traba-
Iho ou ainda de forca de trabalho secundaria.

No entanto, recentemente, a participacao das mulheres no mercado de
trabalho esta aumentando, nao tanto em virtude da superacao deste pensa-
mento tradicional, porém muito mais intensamente devido a necessidade de
complementacao da renda familiar, ou como visto, pelo fato de que vem au-
mentando consideravelmente a necessidade de a mulher assumir o papel de
chefe de familia, mesmo quando a familia é composta pelo casal completo.
Nesse sentido, implica superar a visao de que as mulheres, devido ao papel a
elas socialmente atribuido, na esfera doméstica e familiar, ndo estdo em con-
dicdes de serem inseridas adequadamente no mercado de trabalho de forma
permanente e continuam sendo consideradas como uma fracao nao essencial
e secundaria do mercado de trabalho (OIT, 2005, 2009).

Os efeitos negativos desse tipo de visdo tradicional comecaram a ganhar
maior énfase no inicio da década de 1990, com as discussdes coordenadas pela
Organizagao de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que res-
saltavam os danos a eficiéncia das politicas publicas de emprego e melhoria da
renda, e a necessidade de promocdo da equidade de género. Verifica-se que na
formulagao das politicas publicas de género no pais, ainda nao sao abordadas
algumas questdes que restringem o acesso efetivo das mulheres as oportuni-
dades iguais de direitos. Por exemplo, essa visao muitas vezes acontece, com
as politicas focalizadas unicamente nos chefes de familia (as quais partem do
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pressuposto de que esses sao somente homens) e que buscam evitar ou retar-
dar a entrada das mulheres (e dos jovens) no mercado de trabalho.

Como salientado anteriormente, a condicao da mulher de chefe de fa-
milia no Brasil estda aumentando e esta ligada a dimensao da pobreza do pais,
o que se relaciona diretamente as dificuldades da busca do desenvolvimento
econdmico. Nesse sentido, a criacao e implementacao de politicas de inclusao
social e de combate a pobreza pressupéem a compreensao de que uma de
suas causas, com as respectivas consequéncias associadas, reside nas dificul-
dades de oportunidade deste grupo feminino vulneravel, que se refere a situ-
acao como chefes de familia, em faixas de remuneracdo mais baixas, que deve
merecer um tratamento diverso do proposto pela “neutralidade” em relacao a
género. Da mesma forma, outras desvantagens mencionadas constatadas na
analise empirica, devem receber o mesmo tipo de tratamento.

Como visualizado na sec¢ao tedrica, alguns elementos sociais relevantes,
acabam por pesar mais intensamente sobre a condicao da mulher no trabalho
fora de casa, como por exemplo, a carga das responsabilidades familiares, as res-
tricOes culturais ao exercicio do trabalho remunerado, a dificuldade de acesso as
redes de informagdes ou outras, que lhes permitam encontrar emprego e a qua-
lificacdo profissional tradicional especifica em determinados oficios. Para que
as politicas e programas possam promover a igualdade de oportunidades, essa
realidade deve ser incorporada no seu processo de formulagdo e execucao, de
uma forma transversal, em todas as fases do planejamento, de modo que os pro-
gramas nao sejam alheios as questoes de género e considerem as caracteristicas
e condicdes especificas pelas quais vivem as mulheres no mercado de trabalho.

No Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 (MPOG, 2003) ja foi proposto de que
o recorte transversal de género esteja presente na formulagao e implementa-
¢ao de politicas publicas no pais, através da articulacao da Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres — SPM em convénio com a Comissao Economi-
ca para América Latina e o Caribe (Cepal), sob o tema da Transversalizacao da
Perspectiva de Género nas Politicas Publicas e nas Politicas de Superacao da
Pobreza. No entanto, é necessario que estas medidas nao se resumam a reco-
mendacdes nao prioritarias, mas passem a ser elaboradas e implementadas as
medidas legais e organizacionais para que esta articulacao transversal se efe-
tive em curto prazo. As questdes de articulacdao entre Ministérios, Secretarias e
outras instituicdes publicas e privadas, requerem a criacao de uma infraestru-
tura organizacional para a efetividade das medidas de politica publica, através
do monitoramento, avaliagao e aprimoramento constantes dos programas de
acao. Além disso, a dificuldade de uma linguagem comum que facilite a inte-
gragao micro, meso e macroeconémica é um dos principais obstaculos encon-
trados que até mesmo excede a insuficiéncia da dotacao recursos financeiros.

A énfase das medidas governamentais apos a crise mundial volta-se para
as questdes de manutengao da estabilizacdo econémica e de embasamento
para a aceleracao do crescimento e consumo produtivo. Para as questdes de
género ficam estabelecidas prioridades posteriores, da mesma forma que vem



sendo postergada a formacao de capacidades gerenciais no setor publico, com-
prometida com objetivos de igualdade entre géneros, capaz de dialogar cons-
tantemente com outros agentes sociais e com os beneficiarios destes programas.

A Organizacao paraa Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
recomenda estratégias de transversalizacao do enfoque de género como aim-
plementacao de a¢des especificas dirigidas as mulheres, destacando a impor-
tancia de promover a articulacao entre as politicas de emprego e as demais
areas de politicas publicas, tais como a educacao, formacao profissional, cuida-
do infantil, saude, protecao social, fomento produtivo etc. Entre algumas me-
didas relevantes de estratégia ressaltam:

(a) acesso feminino as politicas ativas de mercado de trabalho em igual-
dade de condi¢bes com os homens, em proporcao equivalente a sua participa-
¢ao na PEA e/ou na taxa de desemprego;

(b) revisao dos sistemas tributérios para facilitar a incorporacao das mu-
Iheres no mercado de trabalho, reduzindo os fatores desestimulantes;

(c) possibilitar o acesso das mulheres a areas e postos de trabalho rela-
cionados as tecnologias de informacao, através da educacao e formagao pro-
fissional;

(d) servicos de cuidado infantil e de outras pessoas dependentes (idosos
e doentes);

(e) ndo restringir as politicas dirigidas a promocao da igualdade de géne-
ro a programas-piloto de curta duracao e alcance limitado, mas sim objetivar
um maior alcance a médio e longo prazo (OCDE, 2007).

Entre as propostas de acdes e programas verificados recentemente em
outros paises capitalistas estao politicas publicas voltadas para o mercado de
trabalho, destinadas a melhorar as condi¢des de absorcao da mulher. Entre os
programas de treinamento ou politicas antidiscriminatérias, que influenciaram
os padroes de segregacao, foram resumidos os exemplo abaixo, de acordo
com seu objetivo primordial:

m politicas voltadas para estimular salarios em setores que tradicional-
mente empregam relativamente maior contingente de mulheres, com vistas a
maior isonomia salarial entre géneros;

m as que tentam modificar o comportamento do empregador com rela-
¢ao0 a contratagao e promogao;

m as voltadas mais para trabalhadores do que para empregadores e que
visam o treinamento e outros programas educacionais;

m programas como subsidios para o cuidado das criancgas, que afetam a
decisao familiar de entrada ou nao da mulher na forca de trabalho; e

as que visam especificamente a integracdo entre 0s géneros como o re-
sultado desejado.

Outras politicas destinadas a influenciar o padrao de contratacao e pro-
mocao dos empregadores, podem atuar através de restricoes legais, as quais
determinam uma taxa obrigatoria minima de contratacao de determinado gé-
nero (geralmente feminino) e que atuam da mesma forma que as metas vol-
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tadas para discriminacao de raga ou outras minorias. Em alguns setores, seria
possivel verificar a ocorréncia de vagas em postos, quando nao fosse possivel
competir por um numero insatisfatério de pessoas qualificadas ou que se ofe-
recem para exercé-los. Os resultados, portanto, dependem da oferta relativa
de trabalhadores de cada género para aqueles postos especificos. As politicas
de treinamento e educacionais visam proporcionar a forca de trabalho alvo
(na maior parte das vezes do género feminino) em condi¢des de assumir os
tipos de colocac¢des oferecidas, o que nao significa necessariamente a garantia
de obtencdo de trabalho, tendo em vista outros requisitos demandados pelos
empregadores para contratacao e promog¢ao. Um caminho adicional de politi-
ca seria a concessao de subsidios ou isengcdes a empregadores que apresentem
esforcos comprovados para a integracao da mulher e equalizacao de salarios.

Aincorporacao das mulheres no trabalho remunerado no Brasil, na maior
parte das vezes ndo significou o abandono de suas tarefas domésticas, mas sim
a extensao de sua jornada de trabalho que se somam as atividades produtivas
e as responsabilidades no campo da reproducdo da forca de trabalho e do de-
senvolvimento do ambiente comunitario. Nesse sentido, as politicas voltadas
para a institucionalizagdo do cuidado dos filhos através da provisao adequa-
da de creches, estdo também afeitas a responsabilidade do planejamento do
espaco urbano e ao direcionamento das normas urbanas e de uso do solo de
apoio a facilitacao destas fungdes outorgadas a mulher ainda na atualidade.
Este apoio se relaciona a disponibilidade e localizacdao da habitacao, dos servi-
¢os complementares, equipamentos e fontes de emprego que respeitem estas
necessidades de acesso feminino a esfera publica da sociedade (diferencian-
do-a da esfera apenas doméstica). Da mesma forma, esta institucionalizacao
poderia ser repensada no sentido de permitir maior participacao masculina na
responsabilidade do cuidado infantil, ampliando os instrumentos trabalhistas
legais que atinjam também a forca de trabalho masculina.

Outra questao relevante refere-se ao fato de, que apesar dos niveis edu-
cacionais equivalentes e muitas vezes mais elevados das mulheres, esta condi-
¢ao ndao melhorou sua situagcdao de desvantagem no emprego e no trabalho em
geral, e a segmentacao se verifica em ocupacdes reservadas para as mulheres
e onde os niveis salariais sao inferiores. Os diferenciais de remuneracdes entre
0s géneros permanecem elevados mesmo para “trabalhos de igual valor” e se
ampliaram nos momentos de crise na estabilizacao das economias.

Dessa forma, se as desigualdades de género vém atuando no pais como
obstaculos para um desenvolvimento equilibrado e a integracao da dimensao
de género nas politicas publicas deveria se dar no sentido de formular novas
articulacdes entre os espacos formais e informais da regiao (de trabalho e lazer),
entre a economia produtiva e a reprodutiva, entre a esfera doméstica e a publica.

Em suma, em vista das barreiras apontadas neste trabalho, deve ser ob-
servado que o direcionamento da participacao efetiva em condicbes igualita-
rias da mulher no mercado de trabalho no pais, nao depende exclusivamen-
te do reconhecimento da necessidade de incorporacdo positiva da forca de



trabalho feminina expresso em documentos oficiais. Depende também da
mudanca de padrdes sociais e de mentalidade da populacao, no sentido de
reivindicar a implementacao efetiva de instrumentos de apoio. Paralelamente
o papel do Estado é relevante no sentido da promulgacao de normas, de uma
legislacao e de mecanismos de controle da implementacao efetiva das medi-
das transversais protecionistas que favorecam maior igualdade de oportunida-
des no mercado do trabalho.
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