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RESUMO

A reducao da jornada de trabalho sempre esteve na pauta de discussao
social no ambito da luta dos trabalhadores por melhores condi¢des de vida e
de trabalho. Infelizmente, o Brasil ainda possui uma das maiores jornadas de
trabalho do mundo, fato que motiva a busca por mecanismos de reducao do
tempo que o trabalhador dedica a sua atividade laborativa. Essa é perspectiva
na qual se insere a defesa pela reducao substancial da jornada de trabalho, em
funcdo da busca pelo melhor interesse da classe trabalhadora e de mudancas
no contexto socioeconémico que favorecam o aperfeicoamento das relagdes
sociais contemporaneas.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Reducado da jornada de trabalho;
Negociacgao coletiva.

Aspectos introdutorios

Ha mais de 20 anos nao ocorre uma reducao substancial da jornada de
trabalho no Brasil, cuja duragao esta entre as maiores do mundo. Partindo da
premissa que a reducao de jornada é medida que, inexoravelmente, benefi-
ciard a classe trabalhadora, o presente ensaio procura estudar os mecanismos
possiveis para alcancar a pretendida reducao.

Para tanto, aborda a tematica sob dois pontos de vista fundamentais.
Primeiro, sob o prisma de uma mudanca que perpassa necessariamente o
ambito legislativo, por meio de uma alteracdao no texto constitucional, visan-
do a reducao da carga horaria de trabalho, atualmente prevista no patamar
de 44 horas para 40 horas semanais. Segundo, sob a perspectiva de uma al-
teracdao negociada e pontual da jornada, em cada categoria profissional, por
meio de negociacao coletiva entre a classe patronal e os trabalhadores, por
intermédio dos sindicatos.

A escolha do tema esta diretamente vinculada a um dado histérico de
extrema relevancia: a luta pela reducao da jornada de trabalho constitui uma
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das primeiras reivindicacoes feitas pelos trabalhadores na tentativa de limitar o
tempo dedicado ao trabalho. E, apesar de antiga, essa problematica se mostra
bastante atual, pois, ainda hoje, percebe-se que o nivel de exploracao da mao
de obra permanece tal qual sempre foi, isto €, abusivo.

Assim, pretende-se indicar os caminhos e diretrizes propostos no cendrio
da luta por melhores condicdes de trabalho, valendo-se de um método de pes-
quisa baseado em estudos bibliogréficos, a partir de textos técnicos, didaticos
e criticos, por se acreditar que o presente objeto de estudo melhor se com-
patibiliza com a utilizacao desses instrumentos de pesquisa, sem prejuizo de
eventual imersdao em futuro estudo de campo a ser desenvolvido em trabalho
mais aprofundado.

Dessa forma, tem-se por certo que a reducao da jornada de trabalho é
medida salutar para o trabalhador brasileiro do século XXI, que nao pode mais
permitir que |he seja atribuida carga horaria laborativa tao extensa. Esse é o
cenario no qual se insere a discussao pela reducao da jornada de trabalho.

Regime juridico da jornada de trabalho no Brasil

O sistema de duracao do trabalho' no Brasil, em termos gerais, esta pre-
visto na Constituicao Federal nos incisos Xlll a XVII do artigo 7°. Também esta
regulamentado nas disposi¢cdes do artigo 57 e seguintes da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), bem como por previsoes legais especificas sobre a jor-
nada de trabalho de determinadas categorias profissionais?.

Diante desta relativa complexidade, insta salientar que o presente ensaio
se limitard aos aspectos atinentes ao inciso Xlll, do artigo 7° da Constituicao
Federal, que estabelece a regra geral pela qual é direito dos trabalhadores ur-
banos e rurais a “duracao do trabalho normal nao superior a oito horas diarias
e 44 semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducao da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho”.

A jornada normal de trabalho de que trata o aludido dispositivo corres-
ponde aquela fixada em termos didrios e semanais, excluidas, evidentemente,
as horas de trabalho extraordinario. Como se vé, a Constituicao também tratou
de possibilitar a compensacao de horarios e a reducao da jornada, em ambos
0s casos por meio de negociacao coletiva. Interessa, aqui, a discussao relativa
a reducao de jornada.

A luta pela reducao da jornada de trabalho no Brasil

Tao antiga quanto a disputa entre capital e trabalho é a luta pela redu-
¢ao da jornada de trabalho (RJT). Tanto é verdade que uma das primeiras rei-

1. A utilizacdo dessa expressdo aqui ndo é despropositada, uma vez que ela abrange tanto o periodo de atividade como
o de repouso do trabalhador, aspectos complementares de um mesmo fenémeno, a duragao do trabalho. Registre-se,
contudo, que o professor Amauri Mascaro Nascimento prefere a expresséo “jornada de trabalho’, por entender que a
expressao “duracdo do trabalho” seria extensa demais, porque abrangeria o estudo do repouso semanal e das férias, além
de todo descanso (NASCIMENTO, 2005).

2. (SOUSA, 2009)

AS FORMAS JURIDICAS DE
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
NO BRASIL

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO
VOLUME 1-NUMERO 1

183



HEIDER AMARAL E SILVA

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO
VOLUME 1-NUMERO 1

184

vindicagdes dos trabalhadores consistiu justamente na limitagao do tempo de
trabalho, de que se ocuparam, alids, as primeiras leis trabalhistas. Esta luta se
insere em um contexto muito mais amplo e mais antigo do que se imagina,
remontando mesmo ao periodo da primeira Revolucao Industrial, quando se
trabalhava até 16 horas por dia.

No Brasil, ha mais de 20 anos nao ha uma reducgao substancial da jornada
legal de trabalho. A Ultima alteracao ocorreu com o advento da Constituicao
de 1988, quando a duracao do trabalho foi reduzida de 48 para 44 horas sema-
nais®. Desde entao, alguns poucos, mas importantes, avancos foram conquista-
dos pelos trabalhadores no ambito da negociacao coletiva de trabalho. Porém,
esses se restringiram a categorias que, devido a forca sindical e ao poder de
mobilizacdo que possuem, conseguiram ultrapassar a resisténcia patronal e
negociar redugdes pontuais de jornada.

A par disso, parece haver certo consenso “entre a classe trabalhadora™ de
que é preciso ser feita uma reducao da jornada de trabalho. Contudo, a polémi-
ca surge quando se discutem os mecanismos por meio dos quais essa reducao
deve acontecer. H4 quem defenda que uma simples reducao da jornada legal
seria suficiente para atender aos anseios da classe trabalhadora. Por outro lado,
os opositores dessa forma de alteracaodefendem por uma reducdo negociada
da jornada de trabalho, em cada categoria profissional, sem qualquer modi-
ficacdo do texto constitucional, uma vez que a prépria Constituicdo Federal
prevé a possibilidade de reducao da jornada mediante negociacao coletiva.

Reducao legal da jornada de trabalho

Iniciada em 2003, a Campanha Nacional pela Reducao da Jornada de
Trabalho, promovida pelas Centrais Sindicais brasileiras, com apoio técnico do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEE-
SE), visa a“reducao legal” do limite maximo da jornada de trabalho em vigor no
pais de 44 horas para 40 horas semanais, sem reducao de salarios®.

Em interessante publicacao®, o DIEESE apresentou, de forma sistemati-
ca e didatica, diversos argumentos favoraveis a adocao da medida redutora,
destacando especialmente os relacionados ao tempo de trabalho, a economia
brasileira e ao tempo da vida do trabalhador.

Quanto ao primeiro grupo, isto é, dos argumentos relacionados ao tem-
po de trabalho, justifica-se a medida pela: (a) reducao do desemprego, (b) jor-
nada normal de trabalho muito extensa, (c) jornada total de trabalho muito ex-

3. (DIEESE, 2010a)

4. Vale salientar que ndo se ignora no presente ensaio a existéncia de forte dissenso entre o capital e a classe trabalhadora
acerca da reducgao da jornada, mormente porque o primeiro sempre demonstra forte resisténcia quando o tema é redu-
¢ao da jornada de trabalho. Entretanto, parte-se da premissa de que a reducao de jornada, seja ela legal ou negociada,
deverd acontecer por se tratar de condicao que melhorard a vida do trabalhador e por acreditar que a adogao dessa
medida implicard em diversos resultados positivos no contexto socioecondémico do Brasil, além de estar em perfeita
consonancia com as diretrizes tracadas pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

5. (DIEESE, 2010b)
6. (DIEESE, 2008)



tensa, (d) ritmo intenso do trabalho’, (e) aumento da flexibilizacao da jornada
de trabalho, (f) aumento do nimero de doencas profissionais.

No que concerne aos argumentos relacionados a economia brasileira,
com destaque para o crescimento da economia e da produtividade do traba-
Iho, aventaram-se: (a) as condicbes favoraveis da economia brasileira, (b) o bai-
xo percentual dos salarios nos custos de producao, (c) o baixo custo da mao de
obra no Brasil, (d) a criacao de um circulo virtuoso entre os ganhos de produ-
tividade, a distribuicao de renda e o crescimento econémico, (e) a apropriacao
dos ganhos de produtividade pelos trabalhadores, (f) a reducao da jornada
como instrumento de distribuicao de renda.

Por fim, no que diz respeito ao tempo da vida do trabalhador, foram sus-
citados os seguintes argumentos: (a) opgao por tempo livre ou por desempre-
go, (b) tempo dedicado ao trabalho muito extenso, inclusive, fora do ambiente
laboral, (c) pouco tempo livre, (d) perda do controle do tempo da vida, (e) qua-
lidade de vida.

Enfim, todos esses argumentos, em maior ou menor grau, corroboram
de forma consistente os beneficios resultantes da reducao legal da jornada de
trabalho. Eles traduzem exatamente provaveis consequéncias e resultados da
implantacao da medida redutora, de modo que torna possivel fazer uma pro-
jecao da conjuntura, caso a mudanca ocorra.

E evidente que um ou outro resultado talvez se distancie do quadro idea-
lizado, pois fatos sociais ndo sao dotados da mesma exatidao dos fenédmenos
naturais e nao podem ser tratados como acontecimentos que tém a faculda-
de de serem matematicamente previstos. Essa simples incerteza, porém, nao
impede que se proponha uma alteracao legislativa de tal dimensao, pois seus
riscos sao suficientemente compensados pela melhora na qualidade de vida
do trabalhador e pelo aprofundamento do desenvolvimento socioeconémico
que a medida podera alcancar.

Reducao negocial da jornada de trabalho

Embora seja possivel afirmar que o professor José Pastore® é um ferrenho
opositor da reducao de jornada no Brasil, ndo se pode ignorar que ele proprio
apresenta sugestao favoravel a adocao da medida, com as adverténcias e di-
vergéncias que se espera de um critico, o qual prefere a tese da reducao “nego-
ciada” da jornada de trabalho.

Em linha de principio, ele faz uma clara distin¢ao entre jornada legal e jor-
nada contratada pela via da negociacao coletiva, entendida a primeira como
aquela fixada em lei (no sentido amplo) e a segunda como decorrente do acor-

7.No que se refere a intensidade do trabalho, pode-se afirmar que, apesar de o limite legal da jornada de trabalho ter se
mantido igual desde 1988, a capacidade produtiva das empresas ampliou-se fortemente, o que foi obtido por intermédio
de um amplo processo de inovagdo técnico organizacional em todos os setores da economia. Em muitos casos, uma das
consequéncias foi 0 aumento do ritmo de trabalho (DIEESE, 2010Db).

8. José Pastore ¢ Doutor Honoris Causa em Ciéncia e Ph. D. em Sociologia pela University of Wisconsin (EUA). E profes-
sor titular da Faculdade de Economia e Administragao (FEA) e da Fundacdo Instituto de Administracao (FIA), ambas da
Universidade de Sao Paulo (USP). E pesquisador da Fundacao Instituto de Pesquisas Econémicas (Fipe) e consultor em
relagdes do trabalho e recursos humanos.
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do ou de negociacao coletiva entre os trabalhadores (por meio dos sindicatos)
e a categoria econdmica.

Essa distincao, segundo o precitado autor, tem total relevo para o enten-
dimento da questao, mormente quando se esta diante de um quadro compa-
rativo em que sao colocados o Brasil e outros paises. E que na grande maioria
dos lugares que possuem jornada legal superior a do Brasil, a jornada contra-
tada tende a ser menor®. Isso nos conduz ao entendimento de que, ainda que
exista uma jornada previamente estabelecida em lei, ela deve ser compreen-
dida como um limite acima do qual ndo se pode ultrapassar, inobstante possa
existir em alguns setores da economia jornadas de trabalho inferiores, fixadas
pela via da negociacao coletiva.

Interessante questao é suscitada pelo professor Pastore: por que, entao,
0s paises mantém jornadas legais longas? Ele préprio apresenta uma resposta
que parece ser bastante convincente:

H4 momentos em que é preciso trabalhar mais. Fazer isso por negociacao é
facil. Por lei é quase impossivel. Além disso, ha setores que sao mais intensivos
em tecnologia e, por isso, podem trabalhar menos horas. Outros ndao podem. A
negociacao acomoda as diferencas.'®

O argumento seduz, mas nao agrada. E preciso ter bastante cautela com
este tipo raciocinio que, embora logicamente correto, pode nao satisfazer a
pretensao inicial da classe trabalhadora. Em outras palavras, ocorre o seguinte:
a categoria patronal, ao preferir uma reducao negociada da jornada de traba-
Iho, antevé a possibilidade de conseguir mais facilmente “manobrar”um deter-
minado sindicato ou a categoria trabalhadora como um todo, no momento em
que se discute a reducao da jornada. Isso traz certa preocupagao com a adogao
da medida redutora por meio da negociacao coletiva, a qual ndao pode ser ig-
norada, simplesmente por ser um efeito colateral da forma juridica adotada.

Ressalte-se, contudo, que o fendbmeno da reducdao negociada ja ocorre
amplamente no Brasil. Existem determinadas categorias profissionais que, de-
vido a forca sindical e a capacidade organizacional que possuem, conseguiram
estabelecer jornadas de trabalho substancialmente inferiores aquela prevista
na Constituicao. Sao exemplos: bancarios, médicos, dentistas, advogados, mi-
neiros, digitadores, entre outros.

Em severa critica contra a tentativa de reducao legal da jornada de traba-
Iho, Pastore afirma que:

E artificial querer impor uma camisa de forca homogénea para uma realidade
tao heterogénea como é a do Brasil. Isso nao criard emprego. As empresas farao
0 ajuste da producao, comprarao maquinas ou intensificarao o trabalho do pes-
soal atual. Isso ja ocorreu no passado. Nao gerou empregos.

9. (PASTORE, 2009)
10. Idem.



Em seguida, arremata: “O tema é dos mais sedutores do ponto de vista
eleitoral. Mas, uma simples reducao da jornada legal de trabalho nao garante
empregos. Se assim fosse, ndo existiria desemprego no mundo™.

As criticas apresentadas, embora pertinentes, devem ser levadas em con-
sideracdo apenas em termos. E preciso notar que elas subjazem a interesses
eminentemente patronais, na medida em que uma reducgao negociada estara
sujeita a diversos fatores de ordem circunstancial que, inevitavelmente, pode-
rao interferir no resultado das negociagoes. E isso, além de nao ser o desejo da
classe trabalhadora, estd em rota de colisao com a sua pretensao inicial, isto &,
reduzir a jornada legal de trabalho.

Consideracoes finais

Depois de longo periodo sem alteragdes que diminuissem efetivamente
a jornada de trabalho no Brasil, emerge a necessidade social de buscar me-
canismos pelos quais seja possivel adotar medidas flexiveis que beneficiem o
trabalhador.

Sao amplos e numerosos os argumentos que fundamentam a redugdo
legal da jornada de trabalho, de forma que mesmo nao sendo possivel prever
com exatidao os reais efeitos da medida, nao ha maiores riscos em sua adogao,
quando se tem em vista os efeitos deletérios da manutencdo da atual jornada
de trabalho por tempo indeterminado. Pode-se dizer, inclusive, que os riscos
trazidos pela reducao sao suficientemente compensados pela melhora na qua-
lidade de vida do trabalhador e pelo aprofundamento do desenvolvimento
socioeconOmico que a medida podera alcancar.

Malgrado seja possivel afirmar que o fendmeno da reducao negociada ja
ocorre amplamente no Brasil, é preciso ter cautela quanto a sua utilizacao. Em
verdade, a sua adogao implicaria na atribuicao de maior poder a categoria pa-
tronal, por ocasiao da negociacao destinada a reduzir a jornada de determinada
categoria, 0 que naturalmente diverge dos interesses da classe trabalhadora.

Portanto, reduzir a jornada legal de trabalho é muito mais seguro e be-
néfico ao trabalhador, além de ser medida que prestigia a valorizacao social
do trabalho, como fundamento do Estado democratico de direito inaugurado
pela Constituicao Federal de 1988.
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