GENERO E TRABALHO NO BRASIL: OS
DESAFIOS DA DESIGUALDADE

Marcia de Paula Leite

Introducao

Os dados relativos a estrutura ocupacional brasileira nos ultimos anos
apontam para uma relativa melhoria das desigualdades de género. Com efei-
to, as mulheres melhoaram suas posicoes relativas no que concerne as taxas
de desemprego, renda média e porcentagem de trabalhadoras formalizadas.
Ressalte-se, contudo, que as desigualdades persistem e que elas tém a ver com
uma questao mais estrutural, que pouco muda ao longo dos anos, que se refe-
re a segmentacao do mercado de trabalho, ou seja, a segregacao das mulheres
em determinadas atividades.

A questao da segregacao das mulheres no trabalho ja foi analisada por
diversas teorias que tentam explicar porque elas se inserem em ocupagdes
mais precarias e nas quais os rendimentos tendem a ser menores'. Foram, con-
tudo, as teorias feministas que elucidaram as relagcdes entre a divisdo sexual
do trabalho doméstico e o produtivo (Hirata e Kergoat, 2007; Humphries e Ru-
bery, 1984; Hirata e Maruani, 2003; Kergoat, 1998 e 2000), evidenciando que
essa persisténcia tem a ver com uma construcdo social de género que confere
a elas a responsabilidade pelas tarefas domésticas e aos homens o papel de
provedor.

Embora essas teorias tenham comecado a se desenvolver desde os anos
1980, esse imaginario continua em vigor, definindo as relacdes entre os sexos
na sociedade atual. Tendo em vista que concerne a padrdes culturais muito
arraigados e dificeis de serem transformados, essa construgao social coloca sé-
rios desafios aos movimentos feministas, sindicais e aos movimentos sociais
em geral na luta por uma sociedade menos desigual. E a discussao dessas
questoes que este texto se dirige. Para tanto, ele esta organizado em trés par-
tes. Na primeira, serao discutidas as caracteristicas da estrutura ocupacional no
periodo 2004/2015 sob uma perspectiva de género; na segunda debateremos
a questao da conciliagao entre trabalho e familia; e, na terceira, procederemos
a analise das medidas de conciliacao na agenda publica. Por ultimo, faremos as

1 Este texto se alimenta das discussoes feitas no Programa GRPE (Género, Raca, Pobreza e Emprego) da OIT, do qual
fui consultora por varios anos entre 2000/2014. Ele se alimenta também de material desenvolvido por Maysa Garcia
e por mim na Argumento Consultoria. Agradeco a Maysa e aos sindicalistas, sobretudo as mulheres, com quem
travamos ricas discussoes sobre o tema.

Refiro-me aqui sobretudo as teorias neoclassicas que, com varios matizes, buscaram (e ainda buscam) explicar as
decis6es empresariais de admissao de trabalhadores e trabalhadoras por célculos racionais, relacionados ao lucro
e a produtividade. Assim, a preferéncia das empresas por trabalhadores do sexo masculino, especialmente para
os postos mais qualificados e bem remunerados, teria a ver com a maior qualificagdo dos homens e seus menores
custos, quando comparados aos das mulheres. Para uma discussdo mais aprofundada sobre o tema, ver DeGraff e
Anker, 2004; Abramo e Todaro, 2002.
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consideracgdes finais.

Trabalho e género nos anos 2.000

Contrariamente as tendéncias internacionais, o Brasil viveu, no inicio dos
anos 2000, um processo de desenvolvimento econémico e social que apon-
ta significativa estruturacao do mercado de trabalho. Os principais dados que
evidenciam esse processo sao a queda do desemprego; o aumento do saldrio
minimo e dos valores dos salarios reais; a formalizacao do trabalho (aumento
dos empregos com carteira de trabalho assinada e extensao da protecao so-
cial); e reducao das desigualdades, entre outros aspectos.

Esse processo foi fruto de decisdes politicas tomadas durante o perio-
do 2003 a 2014, que alcaram o desenvolvimento com inclusao social como os
objetivos principais das politicas publicas. Entre as principais medidas, cabe
destacar o aumento do salario minimo acima da inflacao, a melhoria da fisca-
lizagdo do trabalho e das a¢des do Ministério Publico do Trabalho. Conforme
tem sido apontado por varios estudos (Leite e Salas, 2014; Krein e Manzano,
2014; Baltar, 2014), essas medidas atingiram a estrutura ocupacional como um
todo, embora tenham afetado de maneira mais significativa os trabalhadores/
as que se encontravam na base da piramide social. Os dados indicam, contudo,
que apesar de o processo de estruturacao ter sido significativo, ele comecou a
se reverter a partir de 2015, com o aprofundamento das crises econémica e po-
litica. A melhoria da estrutura ocupacional é evidente, sobretudo no periodo
2004/2012, se mantém em 2013 e 2014 e revela a deterioracdo que comeca a
ser observada em 2015.



Tabela 1 - Distribuicao dos trabalhadores na ocupacao
por sexo (em %)

Quantidade de ocupados por setor X sexo
2004 2012 2013 2014 2015

Setores de
atividade Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Mulheres Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Agricola 247% | 162% | 17,9% | 10,0% | 17,7% 101% | 17,5% | 10,7% | 17,4% | 9,7%
Outras
atividades
industriais 1,2% 02% | 11% | 02% | 12% 02% | 12%| 03%| 11%| 02%
Industria de
transforma-
céo 14,9% 123% | 143% | 11,7% 13,8% 11,1% | 134% | 10,9% | 12,8% | 10,5%
Construgdo 10,6% 0,4% | 14,7% 0,6% 15,5% 0,7% | 15,6% 0,7% | 151% 0,7%
Comércio e
reparacao 18,3% 158% | 18,0% | 17,4% 18,0% 174% | 186% | 17,5% | 18,7% | 17,5%
Alojamento e
alimentagao 3,1% 4,3% 3,6% 6,3% 3,5% 6,2% 3,5% 6,2% 3,8% 6,4%
Transporte,
armazena-
gem e comu-
nicagao 6,9% 1,3% 8,4% 1,7% 8,5% 1,7% 8,3% 1,7% 8,5% 1,6%
Administra-
o publica 5,3% 4,4% 5,6% 5,3% 5,8% 5,2% 5,3% 5,0% 5,5% 4,9%
Educacéo,
salde e ser-
vicos sociais 3,4% 16,2% 3,8% 17,5% 4,2% 18,4% 43% | 18,2% 45% | 19,4%
Servicos
domésticos 0,9% 17,1% 09% | 14,8% 0,9% 14,6% 09% | 13,9% 1,0% | 14,2%
Outros
servigos cole-
tivos, sociais e
pessoais 2,9% 5,8% 2,5% 6,0% 2,5% 5,9% 2,7% 6,2% 2,7% 6,3%
Outras
atividades 7,3% 6,0% 9,0% 8,4% 8,5% 8,4% 8,6% 8,7% 8,8% 8,5%
Atividades
mal definidas 0,4% 0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0%

Total 100% 100% | 100% | 100% 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: PNAD 2004, 2012,2013,2014 e 2015

De fato, conforme se observa na tabela acima sobre a distribuicao dos
trabalhadores por ocupacao, ha uma substancial diminuicao do trabalho agri-
cola, que permanece inclusive no periodo 2013/2014 e 2015, o que significa
a reducao de uma das formas mais precarias de trabalho. Outro dado impor-
tante a comentar consiste no aumento também constante ao longo de todo
o periodo dos empregados nas areas de educacao, salide e servicos sociais, 0
que indica um incremento da oferta desses servicos a populacao. Destaque-se
também a diminuicao do servico doméstico, outra forma de trabalho extrema-
mente precario, exercido sobretudo por mulheres. Nesse caso, embora as taxas
indiquem uma diminui¢ao constante até 2014, elas revelam uma inflexdao em
2015, quando comeg¢am a aumentar novamente tanto para os homens como
para as mulheres, indicando a dificuldade de insercao desses trabalhadores e
trabalhadoras em outras atividades. Finalmente, vale destacar a diminuicao do
trabalho nas atividades industriais, que indicam um processo de desindustria-
lizacdo do pais, conforme vem sendo apontado por varios estudos e a perda de
postos de trabalho, em geral formais e mais bem pagos (Oreiro e Feijé, 2010).

Quando se analisam os dados sob a perspectiva de género, a segmen-
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tacdo a que aludimos acima revela-se na concentracao das mulheres basica-
mente em trés atividades: as relacionadas a educacao, saude e servicos sociais,
ocupacao na qual elas mais se concentram; no setor de comércio e reparacao;
e nos servicos domésticos. Ndo por acaso, essas sao atividades que se encon-
tram entre as piores no que concerne a remuneracao e condi¢des de trabalho.
Vale observar, contudo, que a melhoria da estrutura ocupacional para as mu-
Iheres ao longo do periodo é bastante significativa, quando se leva em consi-
deracao que em 2004 a atividade em que elas mais se concentravam era nos
servicos domésticos.

Tabela 2 - Porcentagem de ocupados por posicao na
ocupacao X sexo

2004 2012 2013 2014 2015
Ho-
Homens | Mulheres mens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
% % % % % % % % % %

Empregado
com carteira 33,6% 25,6% 42,0% 35,6% 42,5% 36,3% 41,8% 35,7% 40,7% 35,7%
Militar 0,5% 0,0% 0,6% 0,0% 0,6% 0,0% 0,6% 0,1% 0,6% 0,1%
Funcionério
publico
estatutario 4,4% 8,8% 4,7% 10,0% 4,8% 10,1% 4,6% 9,9% 51% 10,3%
Outros Em-
pregados sem
carteira 21,4% 13,9% | 173% 12,2% 16,8% 12,0% 16,7% 12,0% 16,1% 11,3%
Trabalhador
doméstico
com carteira 0,4% 4,2% 0,4% 4,1% 0,4% 4,6% 0,4% 4,2% 0,5% 4,3%
Trabalhador
doméstico
sem carteira 0,5% 12,8% 0,5% 10,6% 0,5% 9,9% 0,5% 9,7% 0,5% 9,9%
Conta- prépria 26,1% 16,3% 24,5% 15,4% 24,5% 15,3% 25,2% 16,1% 27,0% 17,4%
Empregador 5,2% 2,5% 4,7% 2,6% 4,7% 2,5% 4,8% 2,4% 4,7% 2,4%
Trabalhador
na produgao
para o préprio
consumo 2,2% 6,6% 31% 5,0% 3,5% 5,6% 3,4% 5,9% 3,0% 52%
Trabalhador
na construgao
para o préprio
uso 0,2% 0,0% 0,1% 0,0% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0%
N&o remu-
nerado 5,5% 9,2% 21% 4,2% 1,7% 3,5% 1,9% 4,1% 1,7% 3,4%

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: PNAD 2004, 2012,2013,2014 e 2015

Os dados relativos a porcentagem de ocupados por posi¢ao na ocupacao,
desagregados por sexo corroboram a segregacao apontada anteriormente.
Conforme se pode notar, as mulheres se concentram menos que os homens
entre os ocupados com carteira de trabalho (ainda que seja importante regis-
trar que ao longo do periodo, elas aumentam sua participacao relativa nessa
categoria) e embora se encontrem menos concentradas do que eles entre os
empregados sem carteira e nas atividades por conta propria, elas apresentam
maior concentragao do que eles no trabalho doméstico (com ou sem cartei-
ra), na producao para o proprio consumo e no trabalho nao remunerado, que



se encontram entre as posi¢des mais precarias da estrutura ocupacional. Des-
taque-se, contudo, a maior concentracao feminina no funcionalismo publico
estatutario (praticamente o dobro em relacdo a masculina), ocupacgao cujo
acesso por concurso publico as isenta das medidas de discriminacao adotadas
pelas empresas. Vale registrar também que embora haja oscilacbes ao longo
do periodo, elas ndo afetam de maneira significativa a segregacao por sexo nas
categorias mais precarias do mercado de trabalho.

Tabela 3 - Taxa de desemprego aberto e renda média
POr sexo e cor

Taxa de desemprego aberto e renda média por sexo e cor
2004 | 2012| 2013 | 2014 2015
Homens 6,8% | 4,7% | 50%| 54% 7,9%

Mulheres 11,6% | 8,3%| 8,5%| 89%| 11,8%
Fonte: PNAD, 2004; 2012; 2013; 2014 e 2015.

Tabela 4 - Crescimento relativo das taxas de desempre-
go de 2004/2015 para homens, mulheres, brancos e
negros

Crescimento relativo das taxas de desemprego de
2004/2015 para homens, mulheres, brancos e negros

Acréscimo | Aumento

2004|2015 1 500412015 %
Homens 6,80% 7,90% 1,20% 17,20%
Mulheres 11,60% 11,80% 0,10% 1,10%

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da PNAD 2004 e 2015.

Ja os dados sobre desemprego evidenciam uma sensivel melhoria no periodo
2004/2012, com um inicio da inflexao dessa tendéncia ja em 2013, quando as
taxas voltam a subir tanto para os homens como para as mulheres. Observe-se
que quando se analisa o periodo como um todo (2004/20015), revela-se um
aumento das taxas maior para os homens do que para as mulheres, sugerindo
que elas conseguiram resguardar melhor do que eles seus postos de trabalho.

Tabela 5 - Renda média por sexo

Renda média por sexo
2004 2012 2013 2014 2015
Homens R$ 1,359.09 R$ 1,914.61 R$ 1.982,76 R$ 1.990,30 R$ 1,901.36
Mulheres RS 865.01 R$ 1,330.61 R$ 1.392,60 RS 1.408,64 R$ 1,383.21

Valores calculados a precos constantes de 2015
Fonte: PNAD 2004; 2012; 2013;2014 € 2015.
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Tabela 6 - Crescimento relativo da renda média entre
2004/2015 para homens e mulheres

Crescimento relativo da renda média entre 2004/2015 para

homens e mulheres*

Acréscimo .
2004 2015 2004/2015 Aumento %
Homens 1.359,09 1.901,36 5423 40%
Mulheres 865,01 1.383,21 518,2 60%

Valores de 2004 calculados a precos constantes de 2015
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PNAD de 2004 e 2015.

Finalmente, quando se avalia a evolucao dos dados de renda por sexo,
evidencia-se que a renda sobe tanto para eles como para elas, de 2004 até
2014. A inflexao inicia-se em 2015, quando ambos os sexos vém o valor de sua
renda média diminuido. Mas quando se compara a evolugao do crescimen-
to ao longo do periodo como um todo, observa-se que o aumento da renda
das mulheres (60%) foi maior do que o da renda dos homens (40%), indicando
uma diminuigao do diferencial de renda entre os sexos. De fato, em 2014, as
mulheres ultrapassavam pela primeira vez o patamar de 70% da renda mascu-
lina (10 anos antes a proporcao era de 63%). Essa diminuicao dos diferenciais
deve-se sobretudo a politicas de igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres em meio a melhoria dos indicadores do mercado de trabalho, além
do esfor¢o que as mulheres tém feito para se qualificar, melhorando seus niveis
de escolarizacdao: em 2014, a média de anos de estudo dos homens era de 7,45
enquanto a das mulheres chegava a 7,98 (PNAD, 2014).

Ha que se considerar, contudo, que, embora haja diminuicao, esses dife-
renciais de renda entre os sexos continuam elevados e que a diminuicao possui
uma evolucao lenta. Um importante fator a ser considerado em relacao a re-
muneracao é o nivel de escolaridade. Além do fato de que os homens ganham
sistematicamente mais que as mulheres em todas as faixas de escolaridade, no
caso das mulheres, encontramos uma situacao paradoxal: os diferenciais de
sua remunera¢ao em relacao a dos homens aumentam a medida que o nivel
de escolaridade se eleva.

Quando analisamos esses dados em conjunto percebe-se que as mu-
Iheres melhoraram significativamente sua situacao no mercado de trabalho ao
longo do periodo 2004/2014 e que embora elas estejam conseguindo resguar-
dar melhor sua situagcdao no que se refere a renda e ao desemprego em 2015, a
estrutura ocupacional pouco mudou, mantendo-se sua concentracao em ati-
vidades pouco remuneradas e nas quais o trabalho tende a ser mais precario.
Conforme ja apontado, essa segregacao de género no mercado de trabalho
esta intimamente relacionada a barreiras culturais associadas a estereétipos
de género, que tendem a reforcar a posicao desfavoravel das mulheres no mer-
cado de trabalho. A nocdo socialmente aceita de que a funcao principal das
5 O mulheres é desempenhar responsabilidades domésticas e o papel reprodutivo

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO N° 8
AGOSTO DE 2017



restringe seu acesso ao emprego assalariado, dificulta sua mobilidade profis-
sional e suas possibilidades de fazer carreira num emprego assalariado, confor-
me discutiremos no préximo tépico.

Equilibrio entre trabalho e familia

Os papéis tradicionais de género foram socialmente construidos. De
acordo com eles, os homens deveriam desempenhar o papel de “provedor’,
responsavel pelo trabalho produtivo, cujo salario deveria ser suficiente para o
sustento da familia. A mulher foi atribuido o papel de “cuidadora’, que deveria
assumir responsabilidades familiares, sem remuneracdo. Essa ideia foi cons-
truida de acordo com a noc¢ao de que o exercicio das responsabilidades fami-
liares - cuidar de filhos/as e realizar tarefas domésticas - estaria relacionado a
aptiddes femininas tidas como “naturais”. Seguindo essa l6gica, o mercado de
trabalho foi estruturado para os homens, percebidos como trabalhadores que
nao precisavam se preocupar com responsabilidades familiares e, por isso, es-
tavam totalmente disponiveis para o trabalho.

Esse modelo tradicional de conciliacao entre trabalho e familia nao res-
ponde mais ao cenario atual do mercado de trabalho e da vida familiar, na me-
dida em que hoje as mulheres possuem uma inser¢cao muito maior no mercado
de trabalho e as familias mudaram sua configuracdo. O numero de domicilios
chefiados por mulheres vem aumentando desde a década de 90 do século
passado. Nesse contexto, a renda das mulheres passou a ser fundamental para
a manutencao das familias. Além disso, fatores demograficos trouxeram novas
questdes, como o envelhecimento da populacdo, o que significa que mais pes-
soas precisam de cuidados tradicionalmente prestados pelas mulheres. Nesse
contexto, as mulheres passaram a compartilhar com os homens o tempo de-
dicado ao trabalho remunerado, mas continuam sendo as principais respon-
saveis pelo trabalho reprodutivo e doméstico, sem que tenha ocorrido uma
equivalente redistribuicao das responsabilidades pelas atividades domésticas
e de cuidados com a familia. Assim, a definicao de estratégias para conciliar es-
sas responsabilidades e atividades, bem como as advindas da inser¢ao no mer-
cado de trabalho, é feita pelas mulheres, pois sdao elas que ajustam sua insercao
no mercado de trabalho, adiando sua entrada, diminuindo sua permanéncia
ou desenvolvendo trajetorias descontinuas de trabalho.

O trabalho produtivo e reprodutivo sao esferas distintas, mas igualmente
fundamentais para a reproducao social. O entrelacamento entre a esfera pro-
dutiva e reprodutiva da vida evidencia que a jornada de trabalho nao se resu-
me a realizada no mercado de trabalho, mas inclui tanto o trabalho remunera-
do, como o nao remunerado, voltado as atividades da reproducdo social, em
particular as relacionadas aos cuidados, especialmente dos menores e idosos
(Laslett e Brenner, 1989; Elson, 2016).

Nesse contexto, as mulheres vivenciam uma intensificacdo do tempo
de trabalho. Em uma proporcao crescente, elas passaram a compartilhar com
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os homens o papel de prover renda, sem que eles tivessem assumido de ma-
neira equivalente a corresponsabilidade pelas atividades domésticas. Embora
as jornadas das mulheres no trabalho produtivo sejam, em geral, mais curtas
que as dos homens, quando se soma o tempo de trabalho que elas gastam no
mercado com o dedicado aos cuidados, elas trabalham mais horas que eles,
sobretudo quando tém filhos pequenos. Dados da PNAD de 2015 indicam que
enquanto 86% das mulheres se ocupam dos afazeres domésticos e gastam 24
horas semanais nestas tarefas, apenas 45% dos homens se dedicam a essas
atividades e ocupam 9,7 horas por semana nas mesmas.

O trabalho reprodutivo inclui atividades que abrangem todas as tarefas
relacionadas a sobrevivéncia das familias e que, apesar de fundamental para
a reproducao social, ndo é valorizado. Embora haja ja muitas abordagens re-
centes sobre esse trabalho que revelam sua importancia para a manutencao
da sociedade e as economias, ele continua invisivel para as estatisticas, sendo
considerado “nao-trabalho” e nao é contabilizado no calculo do Produto Inter-
no Bruto (PIB), como o trabalho considerado como produtivo, que esta relacio-
nado as atividades que resultam na producao de bens ou servicos com valor
econdmico no mercado.

A auséncia de medidas de conciliacao entre trabalho e familia produz
consequéncias negativas, que afetam, sobretudo as familias, mas que muito
comumente vao muito além da esfera familiar. Além de gerar custos sociais,
ela tem impactos econémicos que afetam o crescimento e desenvolvimento
dos paises.

As tensdes entre a vida profissional e familiar restringem as opcdes dis-
poniveis as mulheres, pois as obrigam a optar entre emprego e cuidados com
a familia, colocando-as na inatividade ou obrigando-as a combina-los com tra-
balhos informais ou de tempo parcial, precérios e mal remunerados, afetando
seriamente a qualidade de seus empregos.

Além disso, o trabalho informal, comumente utilizado pelas mulheres
como estratégia para combinar o trabalho remunerado e o reprodutivo, apre-
senta tensdes para a conciliacao ainda mais graves do que o trabalho formal,
tendo em vista a falta de regulamentacao a que estdo submetidos, exigindo
muitas vezes longas jornadas de suas trabalhadoras.

Os homens, por seu turno, tém poucas possibilidades de participar da
vida familiar, pois a maior parte das medidas de conciliagao é direcionada as
mulheres e sofrem discriminacao quando assumem responsabilidades fami-
liares, tendo em vista que ndo sao considerados bons profissionais por ndao
se encaixarem no modelo de trabalhador ideal, totalmente disponivel para o
mercado de trabalho. Para as familias, além do impacto sobre as pessoas que
necessitam de cuidados, como criancas, idosos e doentes, a dificuldade de
conciliar trabalho e familia pode influenciar na decisao de adiar a maternidade
ou mesmo de nao ter filhos. Para a sociedade, a auséncia de medidas de con-
ciliacdo entre trabalho e familia e restricao da insercao das mulheres no mer-
cado de trabalho, sobretudo as de baixa renda, é motivo de perpetuacao da



pobreza, da vulnerabilidade social e de desigualdades socioeconémicas. Além
de que a auséncia dessas medidas pode ocasionar queda da fecundidade nos
paises, para as economias nacionais, ela contribui para o desperdicio da forca
de trabalho, devido as dificuldades para as mulheres se inserirem no mercado
de trabalho, por sua alta qualificacdo em relagao aos trabalhos que realizam,
ou pela escolha por ocupagdes precdrias e informais como estratégia de con-
ciliacdo. Nesse sentido, a auséncia dessas medidas pode impactar o ritmo de
crescimento dos paises, devido a que a forca de trabalho capacitada, mas su-
bempregada ou inativa, significa uma distribuicao ineficiente de recursos e um
desperdicio de investimento.

Outra consequéncia da auséncia de medidas de conciliacao entre tra-
balho e familia é a difusdo do trabalho doméstico remunerado. Com efeito, a
insercao das mulheres no mercado de trabalho e a necessidade de realizagcao
de atividades no ambito da familia colocam o trabalho doméstico remunerado
no centro das estratégias de conciliacao entre trabalho e familia. Ele representa
uma alternativa para que a necessidade de cuidado das familias seja atendida
de forma a garantir a insercao de homens e, sobretudo, de mulheres, no mer-
cado de trabalho. Mas, ao mesmo tempo em que é fundamental para a esfera
do cuidado, o trabalho doméstico constitui uma das ocupacdes mais precarias
das mulheres, especialmente as negras. As trabalhadoras domésticas tém im-
portancia decisiva na cadeia de cuidados, na medida em que assumem grande
parte do trabalho reprodutivo anteriormente executado por outras mulheres
no ambito de suas familias. Mas, ao mesmo tempo, elas nao contam com apoio
para atender suas proprias necessidades quanto ao equilibrio entre atividades
profissionais e familiares. Com rendimentos mais baixos do que as demais tra-
balhadoras, sua dificuldade de contar com recursos necessarios para a contra-
tacao de servicos de cuidado, é ainda maior.

Equilibrio entre trabalho e familia na Agenda Publica

A questao do equilibrio entre trabalho e familia comecou a vir a publi-
co na segunda metade do século XX, quando a discussao sobre as condi¢oes
das mulheres, levantada pelos movimentos feministas, se disseminou. Varios
encontros internacionais realizados sobre o tema desde entdo algaram-no a
um plano destacado em acordos internacionais e colocaram-no na agenda
mundial?, chamando atencdo para a relevancia do tema no combate as desi-
gualdades sociais.

Nesse contexto, houve um avanco nas politicas dirigidas a promocao do
equilibrio entre trabalho e familia, que reflete uma crescente importancia do
tema, e a mudanca na no¢ao de género presente nos processos de formulacao
de politicas. Embora a nocao de homem provedor e mulher cuidadora, base da

2 Uma evidéncia da importancia que o tema adquiriu é a Convencao da OIT sobre trabalhadores e trabalhadoras
com responsabilidades familiares (n° 156), ndo ratificada pelo Brasil, e a Recomendacédo 165, ambas de 1981, que
tratam da igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores e trabalhadoras com responsabilidades
familiares. Ambas caminham no sentido de encarar a conciliacdo entre trabalho e familia como questéo social e,
assim sendo, passiveis de intervengdes com base em politicas publicas (OIT/DIEESE, p. 47)
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ideia de que elas sao forca de trabalho secundaria, ainda persista, a perspectiva
que considera que tanto os homens como as mulheres sao responsaveis pelas
funcdes de provedores e de cuidado, comeca a ganhar forca. Essa perspectiva
tem destacado o papel de quatro agentes fundamentais para a garantia do
equilibrio entre trabalho e familia: o Estado, as empresas, os sindicatos e a so-
ciedade civil.

O Estado

O Estado é um ator fundamental na promogao da conciliagdo entre tra-
balho produtivo e responsabilidades familiares. Como empregador, a imple-
mentacdo de medidas de conciliagdo para funcionarios contribui para a ex-
pansao de novas praticas. Mas sua acao vai muito além do papel que pode
desempenhar como empregador. Cabe ao Estado o desenvolvimento de po-
liticas publicas, leis e oferta de servicos de qualidade que considerem as de-
mandas da sociedade no que concerne as politicas publicas de conciliagao e
corresponsabilidade.

No que tange a legislacao, a situacao é complexa. As iniciativas de pro-
tecdo da maternidade e conciliacao entre trabalho e familia podem - e muito
comumente o fazem - reforcar a tradicional divisao sexual do trabalho. Para
evitar a reproducao das desigualdades, as politicas de conciliacao devem ser
direcionadas a homens e mulheres, considerados igualmente responsaveis pe-
las tarefas domésticas, a partir do conceito de parentalidade, ja adotado em
varios paises do mundo, o qual refere-se ao cuidado que os dois membros do
casal devem assumir com respeito aos filhos.

As familias podem ser beneficiadas por varias acdes estatais, como: im-
plementacdo de creches publicas de qualidade, em tempo integral e com ho-
rarios adaptados as necessidades de trabalhadores com responsabilidades
familiares; oferecimento de transporte escolar e atengdo a saude nas escolas;
criacdo de lavanderias coletivas e restaurantes populares. Todas essas sao me-
didas que contribuem para apoiar tarefas domésticas e reduzir a carga do tra-
balho reprodutivo sobre as familias.

Outra frente importante de atuacao do Estado consiste em assegurar o
cumprimento das normas voltadas para a conciliagao entre trabalho e familia,
de forma a que os direitos sejam respeitados. A esse respeito, vale destacar o
importante papel que a inspecao do trabalho poderia desempenhar no moni-
toramento e fiscalizacdo do cumprimento da lei sobre protecdo a maternida-
de e paternidade e em relagao a discriminagao contra trabalhadores com res-
ponsabilidades familiares. Tendo em vista, contudo, que esses temas sao ainda
recentes no universo empresarial, para que a fiscalizacao do trabalho venha
efetivamente a cumprir esse papel é necessaria a conscientizacao dos fiscais e
da Justica do Trabalho sobre a importancia desses temas.



As empresas

Para as empresas, colocar o equilibrio entre trabalho e familia entre suas
preocupacodes significa uma importante mudanca de cultura, com impactos
na organizacao do trabalho. Nesse contexto, a tendéncia das empresas é de
reagir negativamente as propostas de conciliagao vindas dos sindicatos ou dos
coletivos de trabalhadores e trabalhadoras, sem levar em conta que a tensao
entre trabalho e responsabilidades familiares pode diminuir a produtividade e
gerar rotatividade, na medida em que o absenteismo e os atrasos sao muitas
vezes consequéncias dessa tensao e poderiam ser evitados com a implemen-
tacdo de medidas de apoio aos trabalhadores. A resisténcia empresarial a essas
medidas indicam pouca consciéncia das empresas de que organizar o trabalho
de forma a favorecer a conciliagdao com a vida familiar seria uma maneira de
assegurar bem-estar aos empregados, podendo vir ao encontro de seus obje-
tivos de produtividade.

Vale destacar, contudo, que enquanto medidas que propéem uma mu-
danca cultural importante, elas exigem uma série de cuidados que dificultam
sua efetividade. Entre elas, valeria destacar: (1) Contrariamente ao que se fez
até recentemente, (e muitas vezes ainda se faz), as medidas ndo devem ser di-
rigidas apenas, nem prioritariamente, as mulheres. Ao contrario, € importante
implementar medidas que sejam aplicaveis a todos os funciondrios, mulheres
e homen:s. (2) Para apoiar a conciliacdo entre trabalho e familia nao é suficiente
mudar os regulamentos internos, pois trata-se de uma mudancga de conscién-
cia, sem a qual ndao se mudam as praticas. Nesse sentido, é fundamental que
0 compromisso seja assumido, que haja cultura organizacional que valorize o
equilibrio entre trabalho e familia e estimule sua utilizacio. E necessario que
haja comunicacao fluida e participacao de funcionarios de ambos os sexos e
de suas organizacdes na definicao das medidas. A capacitacdo e orientagao de
gerentes, responsaveis pela implementacao das medidas é um instrumento
importante para garantir sua efetivacao. Promover servicos de informacao e
formacao profissional sobre politicas voltadas a conciliacdo entre trabalho e
familia é acdo fundamental. (3) Tendo em vista que essas medidas sdo inova-
doras, a utilizacao de mecanismos de conciliacao deve ser processo continuo
e em constante evolucéo. E preciso avaliar e monitorar periodicamente o con-
teudo e a aplicacao das medidas, levando em consideracao as mudancas nas
necessidades do pessoal e da empresa.

Os sindicatos

O papel dos sindicatos na disseminacdao da consciéncia sobre a impor-
tancia da adocao de medidas de conciliacao entre trabalho e familia para to-
dos os trabalhadores, homens e mulheres, é fundamental. Como representan-
te do conjunto da categoria, cabe a eles a funcao de divulgar a importancia
dessas medidas para a garantia da igualdade social, bem como lutar para sua
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implementacdo seja por meio da adogao de leis, seja por meio das negociagoes
coletivas. Estas ultimas, como instrumento fundamental para a promogao de
avancos nos direitos dos trabalhadores, na medida em que permitem ampliar
direitos ja garantidos e instituir novos, ocupam um papel central na adogao de
medidas de conciliacao de trabalho e familia.

Mas a incorporacao do tema da igualdade de género e responsabilidades
familiares nas mesas de negociacao emerge como um desafio para os sindica-
tos. Acostumados a uma organizacao do trabalho nas empresas que sempre se
pautou por uma ideia de papeis femininos e masculinos em que aos homens
cabiam exclusivamente as atividades consideradas produtivas, os sindicatos
ainda nao deram a devida importancia ao tema da conciliacao entre trabalho
e familia, que continua, via de regra, a ser tratado como um tema de interesse
exclusivo das mulheres.

Nesse sentido, seria importante considerar que as lutas feministas no
interior do movimento sindical, que foram recrudescendo no Brasil desde os
anos 1970, tiveram um importante papel para a conscientizacao de que os sin-
dicatos deveriam também ser um espaco para a luta pela igualdade de género.
Ha varios estudos que tém evidenciado essa evolucao, apontando para a aber-
tura de maior espaco para as mulheres nas liderancas dos sindicatos e para os
temas relacionados a igualdade de género na agenda dos mesmos (Delgado,
2009; Souza-Lobo, 1991; Soares, 2016). Tem-se destacado, sobretudo, a orga-
nizacdo das mulheres no interior das entidades, com a formacao de coletivos/
secretarias/departamentos de mulheres e o avan¢o das questoes de género
nas negociagdes coletivas (DIEESE/OIT, 2011). O estudo das negocia¢des co-
letivas evidencia, contudo, que o tema da igualdade de género ainda nao foi
alcado ao centro da agenda sindical, assim como ainda nao esta disseminada a
conscientizacdao de que este é um tema que precisa ser abracado por homens
e mulheres para que os interesses de trabalhadores com responsabilidades fa-
miliares sejam defendidos de maneira eficaz. De fato, a analise dos dados do
SACC-DIEESE? demonstra que, ainda que as clausulas sobre a mulher tenham
aumentado de 407 para 553 ao longo dos anos estudados (1993/2009), nao
sdo muitas as que se voltam especificamente para o tema das responsabili-
dades familiares ou de igualdade de género. No primeiro caso, elas passaram
de 5% para cerca de 15% ao longo do periodo e no segundo, de 1% para 3%.
Vale destacar ainda que a maior parte das clausulas se limitam a licencas remu-
neradas de curta duragdo para acompanhamento de conjuges/familiares, em
situacdes de emergéncia médica, ou estabelecimento de horarios flexiveis de
entrada e saida.

A sociedade civil organizada
A sociedade civil, especialmente as organizacdes de mulheres, possuem
um papel fundamental na promocao da nogao de corresponsabilidade social

3 Sistema de Acompanhamento das Convencdes Coletivas de Trabalho, que registra as cldusulas negociadas por 90
contratagoes coletivas de trabalho, referentes a 30 categorias profissionais desde 1993.



pelos cuidados. A mobilizacao da sociedade tem ressaltado o valor do trabalho
reprodutivo, a importancia dos equipamentos publicos de apoio a conciliagao
entre vida laboral e familiar, a necessidade de reconhecimento do papel de-
sempenhado pelo trabalho doméstico remunerado e a importancia da redis-
tribuicao das atividades de cuidado entre homens e mulheres e o equilibrio
entre trabalho e familia. Por meio dessas a¢des, um novo modelo de equilibrio
entre trabalho e familia, baseado na noc¢do de corresponsabilidade social, vem
se difundindo. Nesse novo modelo, as responsabilidades familiares sdo reco-
nhecidas como funcao social, exigindo maior atuacdo do Estado e dos demais
setores da sociedade. A ideia de corresponsabilidade social implica uma re-
distribuicao das atividades de cuidado entre homens e mulheres e o fortaleci-
mento do papel do Estado, das empresas e dos sindicatos no desenvolvimento
de acbes voltadas a conciliacdo entre trabalho e familia. Embora possa parecer
Obvio a importancia da mudanca de concepcao e de praticas sociais, de forma
a que elas acompanhem as transformagdes que vém ocorrendo no mercado
de trabalho e nas familias, essas mudancas nao sao faceis de serem admiti-
das. Nesse sentido, cabe a sociedade civil organizada, por sua capilaridade, um
papel fundamental na disseminacdao de uma sociedade baseada na visao da
corresponsabilidade.

Consideracgoes Finais

Os dados sobre a evolucao da estrutura ocupacional brasileira revelam
que, apesar da melhoria da estrutura como um todo no periodo 2004/2012 e
de as mulheres terem avancado mais que os homens no que diz respeito ao
processo de formalizacdo, melhoria da renda e taxas de desemprego, os dife-
renciais entre as condicdes de trabalho feminino e masculino continuam pre-
sentes. Essa persisténcia tem a ver com a segregacao de género no trabalho,
a partir da qual a insercao das mulheres se da especialmente em atividades
mais precarias e menos valorizadas, nas quais as condicoes de trabalho sao
mais adversas, os beneficios mais reduzidos e os salarios mais baixos. Tal se-
gregacao, por seu turno, se relaciona com a construcao social dos papéis de
género que confere as mulheres a responsabilidade pelas atividades reprodu-
tivas e aos homens o papel de provedor. Essa concepg¢ao, embora tenha se
tornado pouco condizente com a realidade atual, em que as familias reduziram
consideravelmente o nimero de filhos e em que as mulheres cada vez mais
abragam atividades remuneradas, continua vigente. De fato, é ela que orienta
comportamentos masculinos, que nao consideram os homens também como
responsaveis pelo trabalho de cuidado; as praticas empresariais, que resistem
em modificar a organizacao do trabalho no sentido de facilitar que tanto os ho-
mens como as mulheres desempenhem as atividades de cuidado; e a acao do
Estado, que se desresponsabiliza pela oferta de servicos fundamentais para fa-
cilitar o equilibrio entre trabalho e familia, como creches, lavanderias coletivas
e restaurantes populares e pela promog¢ao de um marco legal mais equitativo,
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visando a estimular transformagdes na divisao sexual do trabalho remunerado
e nao-remunerado. E ela também que esta por tras das estratégias dos sindi-
catos, que tém dificuldade em abracgar as concep¢des da corresponsabilidade
de homens e mulheres pela reproducao social, ainda que pouco a pouco a dis-
cussao venha ganhando forca no interior do movimento sindical e as clausulas
relacionadas as responsabilidades familiares e igualdade de género venham
aumentando nas convencgoes coletivas realizadas nos ultimos anos. Esse con-
junto de dificuldades que se antepde a igualdade de género no trabalho revela
que apesar dos avancos observados, a situacao é complexa e exige uma mu-
danca cultural que deve se disseminar pelo conjunto da sociedade para que
transformagdes mais efetivas possam ser observadas no mercado de trabalho.
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