ESFERA PUBLICA OU ESFERAS PUBLICAS ?
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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar a partir da teoria multicultural os ca-
minhos que a democracia tem tomado, tendo especialmente como perspecti-
va o alargamento da representacao. Nesse quadro, o processo democratico é
aprofundado e expandido a partir da presenca das reivindicagbes de grupos
que até entdo nao estavam presentes, implicando na desconstrucao da teoria
democrdtica, que pensava na representacao parlamentar como a Unica forma
possivel. Com a entrada de outros atores nesse espaco politico, ocorre uma re-
definicdo da esfera publica e uma reconfiguracdao dos processos participativos,
especialmente aqueles ligados aos processos de tomada de decisao, como os
Conselhos Gestores que, ao funcionar como esferas deliberativas podem for-
mular politicas publicas na area do trabalho e fiscaliza-las.

Introducao

Este texto tem como objetivo analisar os caminhos que a democracia
tem tomado, com perspectiva especialmente no alargamento da representa-
¢ao. Como exemplo, um conjunto de grupos que se encontram numa situacao
de exclusao porque estao desempregados ou nao atendem as “demandas do
mercado’, por enfrentarem problemas relacionados a sua identidade de traba-
Ihador (SENNET, 2003, p. 164) e/ou pelo processo de estigmatizacao que so-
frem quando nao conseguem entrar para o mercado formal de trabalho.

Nesse quadro, o processo democratico precisa ser aprofundado e ex-
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estavam presentes, implicando na desconstrucao da teoria democratica que
pensava na representacdo parlamentar como a Unica forma possivel. Com a
entrada de outros atores nesse espaco politico, ocorre uma redefinicdo da es-
fera publica e uma reconfiguracao dos processos participativos, especialmente
aqueles ligados aos processos de tomada de decisao, como os Conselhos Ges-
tores, que, ao funcionarem como esferas deliberativas, podem formular politi-
cas publicas e fiscaliza-las.

A literatura tem ressaltado as caracteristicas dialégicas dos Conselhos,
a idéia da transparéncia das discussdes, afastando em tese, o fantasma da
cooptacao e do clientelismo, tracos da cultura politica brasileira. Os Conse-
Ilhos sdo compreendidos como um caminho para a reforma democrética do
Estado, ao realizarem uma importante funcao pedagdgica na construcao da
democracia participativa e de uma atuacao cidada (Ver DRAIBE, 1989, p.36;
ESMERALDO e SAID, 2002, p. 252; FUKS, 2002, p. 253; RAICHELIS, 2000, p. 132;
TATAGIBA, 2002, p. 54-55).

Nesta dimensdo, o primeiro passo é analisar em termos tedéricos as mu-
dancas ocorridas na democracia e na representacao com a participagao da so-
ciedade civil a partir dos sindicatos e de segmentos excluidos ou estigmatiza-
dos pelas politicas publicas e, portanto, da esfera publica. Minha preocupacao
em relagao ao processo democratico deriva das desigualdades existentes na
distribuicao de recursos politicos, como apontado por Dahl: educacao, dinhei-
ro, status, prestigio, informacao, conhecimento e posicao, fazendo com que
alguns cidadaos tenham mais capacidade de influenciar a politica, as acoes
governamentais e as decisdes do que outros, o que viola a democracia (DAHL,
2001, p. 195-196).

Deste modo, a partir da experiéncia vivida pelas organizagdes iniciadas
na década de 1970, no Brasil, teve como reflexo na década de 1990, a percep-
¢ao da necessidade de fortalecimento da sociedade civil para que ela pudesse
influenciar nas politicas publicas, ampliando os espacos de participacao da so-
ciedade para além dos tradicionais formatos representativos de intermedia-
¢ao politica’. Um desses mecanismos foram os Conselhos gestores setoriais,
que passaram a atuar nos trés niveis de governo (municipal, estadual e federal)
como formuladores e fiscalizadores das politicas publicas na area de assistén-
cia social, saude, educacao, trabalho, entre outras.

No sentido especifico da drea trabalho, a forma de o governo federal par-
ticipar do Sistema Nacional do Emprego no Brasil, foi por meio do Ministério
do Trabalho, com o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O FAT foi institui-
do a partir da Constituicao Federal de 1988, funcionando como um fundo de
seguro-desemprego para remunerar as pessoas que se encontravam tempora-
riamente sem trabalho. Em 1990, a partir da Lei n° 7.998 de 11/02/1990, refor-
mulou-se a utilizacao do FAT com o objetivo de também financiar programas

1.Ver Doimo (1995, p. 210).



de desenvolvimento econémico. O responsavel por esse fundo é o Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat), que buscou, com
base na Convencao n° 88, da Organizacao Internacional do Trabalho, garantir
a participacao da sociedade organizada na administracao do Sistema Publico
de Emprego’.

Em ambito federal, a bancada dos trabalhadores é composta pela Cen-
tral Geral dos Trabalhadores, Central Unica dos Trabalhadores, Forca Sindical e
pela Social Democracia Sindical. A bancada dos empresarios é composta pela
Confederacdo Nacional da Industria, Confederacao Nacional da Agricultura e
Confederacdo Nacional do Comércio e pela Confederacao Nacional das Insti-
tuicoes Financeiras. A bancada do governo federal é formada pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento e o Banco Nacional de Desenvolvimento.

A partir da composicao do Conselho aqui apresentada, ha dois proble-
mas a serem refletidos: o primeiro é o posicionamento de grupos e organiza-
¢Oes dentro desses espacos de representacao construidos como forma alterna-
tiva de gestao dos assuntos publicos, como o Conselho, o que gera uma tensao
entre esses espacos e o Legislativo (ver RAICHELIS, 2000, p. 85). Esse tipo de
conformacao acabou provocando uma situacdo paralela as grandes estruturas
de poder, como os partidos politicos, o parlamento e até mesmo o Executi-
vo, inserindo, no processo decisorio, a apresentacao de interesses de grupos
que até aquele momento nao se apresentavam na esfera publica. O segundo
problema é refletir a questao social da desigualdade referente a situacao do
desemprego ligada a condicbes sociais particulares, como a dos negros, das
mulheres, dos portadores de necessidades especiais, da discriminacao etaria e
dos que se encontram na informalidade®. Neste cenario, a questdao é demons-
trar, em termos teodricos, a importancia de espacos alternativos de representa-
¢ao como o Conselho Federal do Trabalho*, como “esfera publica forte’, por ter
poder deliberativo, ao menos, no nivel formal aqui analisado.

Das questdes acima, podemos apresentar trés problematicas a serem
investigadas: a) refletir o Conselho em termos tedricos, como esfera publica
forte, por ter poder deliberativo, a exemplo do Legislativo; b) apontar a im-
portancia em termos tedricos da presenca dos grupos excluidos® no Conselho,
como esfera publica decisdria; c) refletir as transformacdes e o fortalecimento
da sociedade civil brasileira no campo das relagdes de trabalho.

2.Resolugcao n° 80 do Codefat 19/04/1995.

3.De acordo com Luciano Gallino, o setor informal é compreendido como uma drea em que as condi¢des de trabalho sdo
pré-modernas ou pré-formais. “Un drea donde no existe ningun tipo de legislacion estatal, sin sindicatos (exceptuando
algunos proyectos en fase de planificacién), no existe contrato acerca del salario o del horario de trabajo; no hay regla-
mentaciones medioambientales. Un drea donde todas las personas estan solas en la tarea de procurarse una vida decente
o simplemente sobrevivir" (GALLINO, 2002, p. 10-11).

4. Para evitar a citagdo continua do termo Codefat, adotei o termo Conselho Federal do Trabalho.

5. Compartilho do termo exclusdo de Robert Castel, entendido como aqueles que sdo dissociados, desqualificados, inva-
lidados sociais ou para usar seu termo, simplesmente, desfiliados (CASTEL, 1998, p. 26).
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Nesse sentido especifico, buscando desenvolver esses trés problemas,
o trabalho esta dividido em trés se¢des, além desta introducao e uma con-
clusdo. Na primeira secdo, discuto a compreensdao habermasiana de esfera
publica e a critica de Nancy Fraser a tal concepcao. Na segunda secao, a
importancia do reconhecimento das desigualdades na esfera publica. Na ter-
ceira secao, realizo uma reflexao a respeito do sentido da exclusao do traba-
Ilho e a importancia da ocupacao das esferas publicas na area trabalho, bem
como as transformacodes vividas pela sociedade civil, especialmente, em re-
lacao aos grupos mais excluidos.

Desdobramento da Esfera Publica

Hannah Arendt pensou a pluralidade humana como condicado basica da
acao e do discurso, sendo necessario um duplo aspecto para que os homens
e mulheres se compreendam, da igualdade e da diferenca, porque se assim
nao fosse, nao haveria necessidade nem do discurso nem tampouco da acdo.
Mas ser diferente nao significa ser outro. “A alteridade &, sem duvida, aspecto
importante da pluralidade; é a razdo pela qual todas as nossas definicoes sdao
distingées e o motivo pelo qual nao podemos dizer o que uma coisa € sem
distingui-la de outra” (ARENDT, 1981, p. 189).

E a partir desta perspectiva das diferencas, que pretendo refletir o Con-
selho como esfera publica e a pluralidade de identidades que podem ser apre-
sentados nele. A categoria de esfera publica apresentada nos termos da plu-
ralidade é indispensavel para compreender a democracia e para pensa-la de
uma perspectiva revisada. Levando em consideracao isso, parto da critica de
Nancy Fraser a proposta de esfera publica de Habermas, que, segundo ela, nao
é satisfatodria, pois ele idealizou uma esfera publica liberal em que os interesses
privados® foram excluidos e faltou a andlise de outras esferas publicas nao libe-
rais. A autora examina especialmente quatro premissas do trabalho de Haber-
mas: 1) a admissao de que a igualdade social nao é uma condicao necessaria
para a democracia politica; 2) uma esfera publica compreensiva é sempre pre-
ferivel a multiplos publicos; 3) o discurso na esfera publica é restrito a delibera-
¢ao do bem comum e a apresentacao de interesses privados é indesejavel; 4)
uma esfera publica democrética necessita da separacao entre sociedade civil e
Estado (FRASER, 1996, p. 117).

Nancy Fraser repensa a primeira premissa de Habermas revisando a his-
toria e, segundo ela, é possivel verificar que nem todas as pessoas tinham aces-

6. Ha varias formas de se pensar o ingresso de questdes privadas na esfera publica relacionadas a rea trabalho, como o
corporativismo e o neocorporativismo. Aqui nos aproximamos do conceito de Ernesto Laclau, que discute o universalis-
mo e o particularismo em termos de uma reflexdo da esfera publica, como dimensées inerradicéveis da construcao das
identidades politicas. Para o autor, o universal ndo tem contetdo préprio, ele consiste na idéia de plenitude que emerge
do particular, pois somente da negagao do conteudo particular ele se transforma em universal. O universal em si mesmo
é vazio. E necessaria uma relacdo entre ele e o particular, considerando diferentes contextos e o antagonismo (LACLAU,
1996, p. 33-34). A mediacdo entre particular e universal deve ser hegemonica, o que implica compreensdo do universal
como lugar vazio. A partir dessa relagéo ocorre a transformacao das identidades tanto do particular como do universal.



so a esfera publica, pois as mulheres e os grupos étnicos estavam excluidos da
participacao. E uma condicdo para que a participagao seja paritaria é que as
desigualdades sejam eliminadas.

Com relagao ao segundo ponto, Nancy Fraser argumenta que Habermas
pensou a esfera publica no singular. Para desconstruir a afirmacao haberma-
siana, Fraser procurou refletir a estratificagao e o igualitarismo multicultural
presente nas sociedades.

Para Nancy Fraser, nas sociedades estratificadas, uma Unica esfera pu-
blica pode aumentar a desigualdade e a dominagao, uma vez que os que se
encontram numa posicao de subordinacao nao tém espaco para deliberar. A
historiografia demonstra que grupos de mulheres, negros, minorias sexuais e
trabalhadores tém encontrado vantagens em se constituir como contra-pu-
blicos, constituindo identidades e discursos. Quando esses grupos assumem
uma posicao publica, eles constroem um potencial emancipatério, produzin-
do um contra-discurso que opera na formagao de identidades e como uma
resposta a exclusao gerada pelo discurso dominante. Em sociedades igualita-
rias multiculturalmente, além do discurso, é importante a formacao de iden-
tidades livres na expressao, na associacao, em seus valores e estilos culturais
(FRASER, 1996, p. 122-123).

Ao repensar o terceiro argumento de Habermas, a autora problematiza
0 que é o bem comum, pois para ele, na esfera publica, as deliberacdes devem
ser a respeito do bem comum e questdes de ordem privada sdao indesejaveis.
Mas o que é o bem comum? O que é um assunto privado? Existem diversos
sentidos do que é privado e do que é publico e somente os participantes po-
dem definir o que é assunto publico; por vezes, um assunto da esfera privada
torna-se um assunto publico (FRASER, 1996, P. 128).

Para discutir essa nocao do privado e do publico e como essas questdes
estao em disputa, como apresentado no pensamento de Fraser, podemos nos
apoiar no exemplo histérico europeu e brasileiro.

No caso europeu, Eric Hobsbawn ressalta como, a partir da década de
1880, o livre comércio passou a sofrer pressao pelas demandas vindas dos
trabalhadores quanto a seguranca social, medidas publicas em relacdo ao de-
semprego e ao salario minimo. O interessante da questdo é que, aqueles que
detinham o capital nao podiam mais falar pelos trabalhadores, pois a partir
daquele momento, os préprios trabalhadores encontraram mecanismos para
impor suas demandas, organizando greves e uma grande pressao para con-
quistar o sufragio universal (HOBSBAWN, 2000, p. 119, p. 420-421). Assim, por
meio do exemplo, fica claro que os trabalhadores europeus entraram na esfera
publica e também passaram a construir o que se entendia por bem comum,
levando suas demandas ao Estado.

Assim como no exemplo europeu, no caso brasileiro, também é possivel
refletir historicamente a respeito do aumento dos direitos de cidadania para
os trabalhadores, processo por meio do qual o Estado, a partir de pressoes,
incorporou uma gestao mais democratica da sociedade.“Sob a pressao do de-
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safio democratico, que nao atuava sobre ele apenas na dimensao politica, mas,
sobretudo na social, procedeu-se o conjunto de transformagdes que induziram
a reorientacdao do papel do Estado, a redefinicdao do privado diante da ordem
publica e a intervencao legal no mercado de trabalho através da paulatina cria-
¢ao de um Direito do Trabalho” (VIANNA, 1978, p. 7).

O que Vianna analisou foi a construcao do direito do trabalho no Brasil,
demonstrando que esse direito rompeu com a no¢ao de harmonia nas rela-
¢oes entre capital e trabalho ao,

[...] se opor a um mercado composto de sujeitos formalmente iguais ao fundar,
como ente juridico particular, a existéncia de um parceiro economicamente
fraco — o vendedor da forca de trabalho - faz prevalecer a substancia sobre a
forma. Isto é, reconhece a desigualdade real entre os compradores e os vende-
dores dessa mercadoria, rejeitando a igualdade legal como pressuposto Unico
para a celebracdo de contratos de venda da forca de trabalho (VIANNA,1978,
20 - grifo no original).

Quando o operariado passa a contestar a forma econémica de explo-
racao, o que ocorre € uma publicizacao de algo que era privado (o espaco
da fabrica) e o Estado é pressionado a intervir sobre as condicbes em que
deveriam se realizar a compra e venda da forca de trabalho. O mercado de
trabalho é colocado sob intervencéo publica de forma parcial, requlamentan-
do a jornada de trabalho, o trabalho do menor, das mulheres, férias e seguros
(VIANNA, 1978, p. 28).

Por meio do exemplo histérico brasileiro e europeu, fica claro como a
idéia do privado e do publico ligada ao bem comum é um valor em disputa e,
nesse caso, houve o reconhecimento do Estado da existéncia de um parceiro
economicamente mais fraco, a partir de conflitos entre capital e trabalho e da
apresentacao nao somente do trabalhador como categoria abstrata, mas de
identidades especificas como a da mulher e do menor, que passavam por um
processo de exploragao mais acentuado’.

Nesse sentido, a categoria de Fraser para pensar o que é publico, privado
e 0 que é 0 bem comum é mais eficaz e contempla a infinidade de organiza-
¢des sociais, bem como admite o conflito na construcao dos assuntos discuti-
dos na esfera publica, exatamente porque esses conteldos estao em disputa
politica. Entendo que essa nocao fortalece a concepcao de democracia, por
demonstra-la a partir de interesses diversos.

7.Cabe acrescentar, como indica Céli Pinto (s/d, p. 9) que a garantia dos direitos seria uma forma de assegurar a existéncia
de publicos multiplos ou contra-publicos, no sentido de Nancy Fraser. O direito do trabalho historicamente construido
no Brasil, que reconheceu o trabalhador como o ente mais fraco na relacdo entre capital e trabalho, estd passando por
um processo de redefini¢cdo no Brasil, especialmente a partir de 2004, em que se discutird mudancas na Consolidacéo das
Leis de Trabalho (CLT) como o fim do 13° saldrio, fim do abono de férias, néo liberacdo dos 40% de multa no momento
da rescisdo de contrato, entre outros pontos polémicos. A problemética referente a area trabalho seria o fim de direitos
adquiridos e da desregulamentacgao das leis trabalhistas, 0 que se apresentaria como um problema a mais na organizagao
de contra-publicos quando os direitos sdo suprimidos pelo legislativo.



Nessa mesma discussao, Habermas, ao contrario de Fraser, percebeu a
interpenetracao entre esfera publica e privada como uma mudanca degenera-
tiva na estrutura social da esfera publica burguesa, quando o Estado institucio-
nalizou uma esfera publica politicamente ativa no processo de troca, que ocor-
re entre pessoas privadas, atribuindo status publico aos grupos de interesses?.
Segundo ele, com essa ampliacao, ocorreu uma substituicao de poder publico
por poder social, destruindo a separacao entre sociedade e Estado. “Entre am-
bos e, a0 mesmo tempo, a partir de ambos, surge uma esfera social repolitiza-
da, que escapa a distingao entre o ‘publico’ e o ‘privado’ [...]. A decomposicao
da esfera publica, que é demonstrada na alteracdo de suas fungdes politicas
esta fundada na mudanca estrutural das relagdes entre esfera publica e setor
privado” (HABERMAS, 1984, 170-171).

Para Habermas, a promessa de que todos teriam acesso a esfera publica
acabou reforcando a tendéncia de os economicamente mais fracos se contra-
porem a partir de meios politicos. Ocorreram reformas eleitorais na Inglaterra,
na Franca e na Alemanha, o que assegurou uma possibilidade formal de parti-
cipacao politica das camadas mais pobres que,

[...] procuraram conquistar uma influéncia que deveria compensar politicamen-
te a igualdade de oportunidades que é violada no setor econdmico (caso um
dia ela sequer tenha existido). A desvinculacdo da esfera publica frente aos in-
teresses privados fracassou assim que as préprias condicdes em que deveria
ocorrer a privatizacdo dos interesses foram trazidas para a disputa dos inte-
resses organizados. Os sindicatos nao s6 formam no mercado de trabalho um
contrapeso organizado, mas através dos partidos socialistas, pretendem influir
sobre a prépria legislacao; os empresarios, as forcas conservadoras do Estado
de modo geral, como eles tém sido desde entdo chamados, vao de encontro
a isso com a imediata conversao de sua forca social privada em forca politica
(HABERMAS, 1984, 173-174).

Para Habermas, o Estado assumiu uma série de fungdes adicionais além
da policia, da justica, dos impostos e das Forcas Armadas, uma funcao estru-
tural de protecao, indenizacdo e compensac¢ao dos grupos sociais mais fracos,
como os trabalhadores, adquirindo a funcao inclusive de distribuicao de renda
(HABERMAS, 1984, p. 175).

Nessa concep¢ao, as instituicdes sociais e estatais passam a sintetizar um
unico complexo de fungdes e essa interdependéncia tem expressao juridica,
rompendo com o sistema classico de Direito Privado. Na area trabalho, os di-
reitos coletivos ocuparam lugar do individual.“Os acordos coletivos entre asso-
ciacoes de empresarios e sindicatos [perderam] o seu carater de Direito Priva-
do em sentido estrito, [assumindo] diretamente um carater de Direito Publico
[...]” (HABERMAS, 1984, p. 180).

8. Essa nocéo é aprofundada por Claus Offe (1989, p. 225).
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Assim, na leitura habermasiana desses eventos, o Direito Privado é publici-
zado e o Direito Publico, privatizado. O privado desaparece na esfera do trabalho
social, porque o trabalhador é muito mais ligado a instituicdes do que a pessoas.
Ao mesmo tempo, essas empresas assumem fung¢des publicas ao construirem
moradias, parques publicos, escolas, bibliotecas e a profissionalizacdo dos em-
pregados, assim as empresas acabaram assumindo fun¢des publicas. Com isso,
a familia também passou por transformacdes, deixando de assumir o risco do
desemprego, dos acidentes e da velhice, porque essas questdes passaram a ser
tratadas pelo Estado (HABERMAS, 1984, p. 182-185).

Para Habermas, o modelo de esfera publica burguesa possuia uma separa-
cdo rigida entre setor publico e privado “[...] a esfera publica das pessoas privadas
reunidas num publico, que fazia a mediacao entre o Estado e as necessidades da
sociedade, era computada a ela mesma no setor privado. A medida que o setor pu-
blico seimbrica com o setor privado, este modelo se torna inutil. Ou seja, surge uma
esfera social repolitizada, que ndo pode ser subsumida, nem sociolégica nem juri-
dicamente sob as categorias do publico ou do privado” (HABERMAS, 1984, p. 208).

O publico cedeu lugar a outras instituicdes, em que os interesses privados
sao articulados coletivamente para que tenham configuragao politica.

A esfera publica [passou] a ser sobrecarregada com tarefas de compensacao
de interesses, que escapam as formas tradicionais de acordos e compromissos par-
lamentares; ai é que se pode ainda perceber a sua origem na esfera do mercado: - o
acordo precisa ser literalmente 'negociado’ através de pressoes e contra-pressoes,
levando ao resultado apoiado imediatamente no equilibrio precario de uma cons-
telagcao de forcas entre aparelho de Estado e grupos de interesses. As decisdes po-
liticas acabaram caindo nas novas formas de ‘barganhas; que se desenvolveram ao
lado das antigas formas de exercicio do poder (HABERMAS, 1984, p. 208).

Para Habermas, ocorreu um deslocamento das competéncias, pois a inte-
gracao do Estado e da sociedade sofre uma “concertagao” de ordem temporaria,
gue nao passa pela esfera publica politica institucionalizada do Legislativo. As
associagdes subverteram o direito burgués de associagao ao transformar inte-
resses privados em publicos, fazendo com que a representacao dessas associa-
¢oes, fossem entendidas como confiavelmente universais. Para Habermas, essas
associacdes podem manipular a opiniao publica e nao sao controladas por ela.
Essas associacOes precisam se justificar perante a opinidao publica, procurando
assegurar compromissos assumidos nao-publicamente. As organiza¢des estao
interessadas na “representatividade de seus membros na esfera publica” Mas
para Habermas, ndo é uma esfera publica representativa, mas sim uma esfera
publica burguesa “refeudalizada’, ao contrario de uma esfera publica que funcio-
nasse como o espaco da critica (HABERMAS, 1984, 234-235).

Ligada a essa discussao da separagao entre esfera publica e privada, apre-
senta-se ainda a discussao habermasiana que prevé a separacao entre Estado e
sociedade civil, que é o quarto ponto da critica de Nancy Fraser ao argumento
de Habermas. Para ela, essa premissa promove a no¢ao de “publico fraco’, aquele
que discute, mas nao toma decisdes e, “publico forte”, aquele que discute e toma



as decisdes, como o parlamento. No entanto, o parlamento é uma esfera publica
dentro do Estado, assim a separacao entre Estado e sociedade civil ndo é nitida e
se assim for concebida, ela incapacita formas de autogoverno, uma coordenacao
interpublica e uma politica com accountability que sao essenciais para uma so-
ciedade democratica e igualitaria (FRASER, 1996, p. 136).

Desse ponto de vista, a concepcao de esfera publica descrita por Haber-
mas, de acordo com Nancy Fraser, ndo é adequada para criticar a democracia
nas sociedades pds-socialistas e isso pode ser resumido em quatro argumentos:
1) a concepcao de esfera publica requer a eliminacao da desigualdade social; 2)
uma multiplicidade de publicos é preferivel a uma Unica esfera publica tanto em
sociedades estratificadas quanto igualitarias; 3) a esfera publica deve incluir e
nao excluir os interesses, 0s assuntos que os burgueses ou que a ideologia do-
minante rotula como privado; 4) a concepcao de “publico forte” e “fraco” e o seu
reconhecimento ajudam a melhorar a relagao entre ambas.

Como contraponto as propostas habermasianas, Nancy Fraser propde
quatro caminhos a serem percorridos em uma outra linha tedrica a respeito da
esfera publica: 1) apresentar que a desigualdade social corrompe 0s processos
deliberativos nas sociedades pds-socialistas; 2) demonstrar como a desigualdade
afeta as relagdes entre os publicos que sao empoderados de uma forma diferen-
ciada e como isso pode gerar subordinagao; 3) discutir porque algumas questoes
sao apresentadas como privadas; 4) demonstrar como o carater subalterno de
algumas esferas publicas revela uma “opinidao publica” de forca pratica ao fazer
com que suas ideias, propostas e interpretacdes circulem (FRASER, 1996, p. 137).

Neste trabalho, seguiremos os caminhos apontados por Fraser, com o con-
ceito de contra-publicos, que é importante para refletir a emergéncia de grupos
que se encontram em situacao de exclusao econémica e social, cuja identidade
é gerada a partir desse quadro de nao-pertencimento, demonstrando que a de-
sigualdade, quando nao reconhecida e transformada, corrompe os processos de
deliberacao democraticos, e para usar os termos de Dahl, viola a democracia.

Contra-publicos e o Reconhecimento da Desigualdade

O problema da desigualdade social é nitido, mas para enfrentar tal situ-
acao é necessario que a desigualdade seja reconhecida. Essa questao também
é tratada em termos tedricos por Fraser (2001), que defende a relacdo entre a
“politica cultural da diferenca” com a“politica social da igualdade”. A autora de-
nomina esses conflitos de pos-socialistas, em que identidades grupais substi-
tuem interesses de classe como principal incentivo para a mobilizacdo politica.

A autora procura elucidar a relagao entre reconhecimento e redistribui-
¢ao, analisando as desvantagens econdmicas e o desrespeito cultural e, a partir
desta relacao, compreender os dilemas politicos que surgem quando se pro-
cura combater as duas injusticas ao mesmo tempo. O que Fraser busca res-
ponder é: em que circunstancias uma politica de reconhecimento pode apoiar
uma politica de redistribuicao?
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Esta problematica é extremamente pertinente para responder as ques-
tdes que apresentamos em relacao as complexidades referentes ao mundo do
trabalho, ao reconhecer a categoria trabalhadora como o ente mais fraco da re-
lagdo com o capital; a outra é a questao ligada a mulher, aos negros, aos porta-
dores de necessidades especiais, aqueles que sofrem discriminacdo etaria, ao
setor informal da economia; enfim as desempregadas e os desempregados que
precisam do reconhecimento da desigualdade para que ocorra um processo de
reconhecimento nao sé identitario, mas também de redistribuicao econémica.

Para avancar na abordagem tedrica da questao, apresento a conceituali-
zacdo que Fraser faz da redistribuicdo e do reconhecimento como distintos de
justica e formula o dilema da redistribuicao versus reconhecimento. Para ela,
0s movimentos sociais se mobilizam ao redor de diferencas que possuem inter-
-relacdo, contestando uma série de injusticas em que demandas por mudanca
cultural misturam-se com demandas econémicas.

Para esses dois problemas, a autora oferece duas estratégias: primei-
ro, quanto a injustica econdmica, implicaria numa reestruturacao econémica,
como redistribuicao de renda, reorganizacao da divisao do trabalho e que as
decis6es sobre investimentos sejam tomadas a partir de decisdes democraticas.
A resultante dessas novas posturas seria a redistribuicao. A segunda estratégia
envolveria mudancas de ordem cultural, a partir de uma avaliagao positiva das
identidades, valorizando a diversidade cultural, incluindo assim os grupos mar-
ginalizados e a transformacao dos padroes societais de representacao. Com tais
politicas, a resultante seria o reconhecimento.

No esquema analitico de Nancy Fraser, reconhecimento pode estar ligado
ao procedimento de redistribuicao, mas é preciso avaliar a relacao entre deman-
das por reconhecimento que buscam sanar injusticas culturais, e reivindicagoes
por redistribuicao, cujo objetivo é reparar injusticas econémicas. Fraser procura
compreender as interferéncias matuas que podem ocorrer quando as duas de-
mandas surgem ao mesmo tempo.

As atuagdes de grupos que buscam reconhecimento de suas identidades
procuram promover suas especificidades, o que gera a diferenciacdao entre os
grupos. E as demandas redistributivas procuram abolir arranjos econémicos que
levam grupos a terem especificidades, assim a demanda é por homogeneidade.
Logo, as buscas por politicas por redistribuicao e reconhecimento aparentam
ter fins contraditérios e isso gera uma tensao que ela denomina de dilema do
reconhecimento versus distribuicao, a medida que pessoas que se encontram
em situacao de injustica cultural e injustica econémica tém necessidade tanto
de reconhecimento como de redistribuica0 (FRASER, 2001, p. 254).

Neste caso, é possivel afirmar que, historicamente, movimentos de classe,
aqui entendidos como um modo de diferenciagao social arraigado na estrutu-
ra politico-econémica da sociedade, ao nao abolir o capitalismo, adotaram es-
tratégias reformistas, buscando o reconhecimento de sua “diferenca” dentro do
sistema, aumentando o seu poder e apoiando demandas, estabelecendo um
quadro que a autora denomina de busca por redistribuicao afirmativa, uma vez



que suas diferencas sdo oriundas da economia politica e assim se comportam  ESFERAPUBLICA OU ESFERAS

como contra-publico (FRASER, 2001, p. 255). PUBLICAS?
Ha também outra caracteristica nessa concepgao tedrica, que sao as cole-

tividades que sofrem injusticas nao de ordem econémica, mas sim de nao reco-

nhecimento cultural. A resposta para tal quadro é o reconhecimento cultural. Tal

relacdo pode ser demonstrada a partir das coletividades negras, que sofrem um

modo de diferenciacdo presente na estrutura cultural excludente. Ainda nesse

quadro analitico, apresentam-se as coletividades ambivalentes, ou seja a combi-

nagao entre caracteristicas de classe explorada culturalmente e economicamen-

te. As expressOes desse caso sao as questoes relativas a género e “raga”. “Embora

cada uma tenha peculiaridades nao compartilhadas pela outra, ambas englo-

bam dimensodes politico-econdmicas e culturais valorativas. Género e ‘raca; por-

tanto, implicam redistribuicao e reconhecimento” (FRASER, 2001, p. 259).

A questao que se apresenta, como exemplo, é como abolir diferencia-
¢Oes de género e “raca” e, a0 mesmo tempo, valorizar sua especificidade. A so-
lucdo apresentada por Fraser é a adocao de “estratégias afirmativas” e “trans-
formativas’, simultaneamente. A primeira consiste na correcao de resultados
indesejaveis, mas sem tocar em seu fator gerador que é o conteudo dessas
identidades. A segunda consiste na reestruturacdao dos fatores que reprodu-
zem a diferenciacgao, a partir da desconstrucao da estrutura cultural valorativa,
elevando a auto-estima e modificando a percepc¢ao que se tem da individuali-
dade (FRASER, 2001, p. 259-267).

A logica que subjaz as acdes de “redistribuicao afirmativa’, que visa solu-
cionar injusticas econdémicas, deixa a estrutura intacta e assim ela permanece
gerando desvantagens de classe. As realocagdes devem ser frequentes e as
classes podem ser vistas como privilegiadas e isso pode criar injusticas de re-
conhecimento. As “estratégias transformativas’,

combinam programas universalistas de bem-estar social, impostos progressi-
vos, politicas macroeconémicas voltadas para a criacdo de pleno emprego, um
setor publico grande, propriedade publica e/ou coletivamente significativa e
tomada de decisées democraticas sobre prioridades socioeconémicas basicas.
Tentam garantir acesso a emprego para todos, enquanto tendem a desligar as
parcelas de consumo basico do emprego. Portanto, sua tendéncia é minar a
diferenciacao de classe. Remédios transformativos reduzem desigualdade so-
cial sem criar classes estigmatizadas de pessoas vulneraveis percebidas como
beneficiarias de vantagens especiais® (FRASER: 2001, 259).

9. Mesmo adotando o modelo tedrico de Nancy Fraser, é importante ressaltar que a autora, em nenhum momento, ex-

plicitou em que espagos se dariam a aplicagcdo dessas estratégias transformativas nem a complexidade dessas propostas, N

pois hé inimeras divergéncias quanto ao caso especifico, desse estudo, referente a area trabalho. A autora simplesmente REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO - N° 2
propde a geracdo de emprego, mas nao refletiu a respeito do complexo mundo do trabalho. Como gerar emprego, MAIO A OUTUBRO DE 2014

como fazer a economia crescer e como seriam os processos de tomada de decis&o, ou seja, como se tem acesso as

grandes decisdes? Pois uma coisa € refletir sobre os atores como portadores de interesses e identidades, e outra é pensar

como acessar os quadros de poder. Essa questdo ndo é de menor importancia, pois quais atores estariam presentes na

formulagdo das politicas? Como funcionaria um processo decisdrio composto por grupos com interesses econdmicos e 9 1

identitarios diferenciados? Tentaremos dar corpo a alguns desses pontos ao longo deste trabalho.



VANESSA FONTANA

REVISTA CIENCIAS DO TRABALHO - Ne 2
MAIO A OUTUBRO DE 2014

92

Para Nancy Fraser, a forma de escapar do dilema redistribuicao/reconhe-
cimento é o socialismo na economia, que consiste na reestruturagao profunda
das relagdes de producao e a eliminacao das diferenciagdes entre grupos; e a
desconstrucdo na cultura, que seria a reestruturacdao profunda das relacdes de
reconhecimento, o que desestabiliza as diferenciagbes entre os grupos e os
potencializa como contra-publico.

A autora faz trés afirmacdes para defender essa abordagem. A primeira é
gue as categorias género e “raca” sao validas para qualquer coletividade ambiva-
lente. A segunda é que o dilema redistribuicao/reconhecimento passa pela clas-
se,"raca” e género e reafirmam a necessidade de solucdes transformativas. A Ulti-
ma é que a combinacao de transformacéao e afirmagao promove a construcao de
coaliz6es em funcao dos inUmeros antagonismos sociais (FRASER, 2001, p. 281).
Apresentado o quadro tedrico a partir do qual pretendo refletir algumas ques-
toes ligadas ao mundo do trabalho, passarei, na préxima secao, a emprega-lo.

“Desmundo” e 0 “Mundo do Trabalho

Podemos utilizar o modelo tedrico de Fraser para o caso brasileiro, pro-
curando analisar a interferéncia nos processos politicos a partir da formulacao
de politicas publicas no Conselho Federal do Trabalho. Entendido aqui como
“publico forte”, ainda que no presente trabalho, em ambito tedrico'®, ao menos
no nivel formal, o Conselho é deliberativo.

Estritamente sobre a area trabalho, Joshua Cohen, chama atencao para
a relevancia de:

[...] organizacdes e arenas que nao se localizam completamente no interior do
Estado podem funcionar como solucionadores de problemas, acrescentando,
consequentemente, competéncia de regulagado de politicas, elemento particu-
larmente importante tendo em vista as limitagdes atuais colocadas as capacida-
des estatais. Podemos ver isto, por exemplo, no papel desempenhado conjunta-
mente pelos sindicatos e pelas associagdes de empregados no estabelecimento
de padrodes para treinamento de trabalhadores [...] (COHEN: 2000, 164).

Para pensar o Conselho Nacional do Trabalho como publico forte, reto-
mo o primeiro ponto do argumento de Nancy Fraser, de que a desigualdade
social corrompe os processos de deliberacdo nas sociedades de capitalismo
tardio. Para fazer uso do argumento de Fraser, vamos partir de condigdes con-
cretas das relagoes de trabalho na sociedade brasileira.

Do ponto de vista histérico, Ana Maria Doimo, analisou a emergéncia
dos movimentos sociais e de participacao politica no Brasil apds a década de

10. A leitura se faz em termos tedricos, devido ao fato de nao ser o foco deste trabalho a analise empirica do Conselho.
Mas a percepcao da literatura pertinente a este assunto trata os Conselhos gestores de politicas publicas como “espacos
publicos de composicao plural e paritaria entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa, cuja funcao é formular
e controlar a execugédo das politicas publicas setoriais” (TATAGIBA, 2002, 54 — grifo no original).



1970, chamando atencao para o caso das pessoas excluidas do mundo do
trabalho, como mulheres e negros. Para Doimo, isso pode causar fundamen-
talismo, xenofobia e neofascismo (DOIMO, 1995, p. 61-66), mas pode também
ampliar as esferas de participacao que levam a novas formas de representa-
¢ao, como as politicas disseminadas pelos Conselhos gestores que produzem
politicas publicas, ou seja, seria a sua presenca como contra-publico, nos ter-
mos de Fraser (1995, p. 121).

Ao fazer referéncia a desigualdades, pode-se pensar na area trabalho,
naqueles que nao estao incluidos no processo de trabalho ou naqueles que
dele foram excluidos. De acordo com Nadya Guimaraes, o desemprego, no
caso brasileiro, ndo somente aumentou, mas também tem se diversificado ao
atingir “desigualmente os individuos segundo as caracteristicas de sexo, ida-
de, categoria socioprofissional e escolaridades, varidveis tao caras a analise
socioldgica e sociodemografica das desigualdades. Ou seja, o desemprego,
além de involuntario, como queria o0 nosso modelo classico de cultura norma-
tiva do trabalho, é hoje fortemente seletivo, visto que as chances de emprego
estao desigualmente distribuidas entre os diferentes grupos sociais” (GUIMA-
RAES, p. 2002, 108).

José Nun, na mesma linha de argumentacao, chama atencao para o
aumento de ocupagdes precdrias e como esta questao apresenta problemas
para principios igualitarios e de justica social. Refletindo sobre a desigualda-
de, destaca o problema da marginalidade social, que apresenta uma elevada
taxa de desocupacao, pois os latino-americanos ndao tém as mesmas redes de
protecao existentes nos paises europeus. Na América Latina, os trabalhadores,
em maioria, ndo sao registrados, sao mal-remunerados e nao possuem estabi-
lidade tampouco possibilidade de ascensao profissional. O quadro de flexibi-
lizacao barateou ainda mais o custo da mao de obra e aumentou os contratos
temporarios por meio do processo de precarizacao e de grande concentragao
de renda (NUN, 2000, p. 57-59).

Com a analise desses fatos, o autor desenvolveu o conceito de “massa
marginal’, que sdao os setores nao absorvidos pelo setor hegemonico da eco-
nomia. Ao desenvolver esse conceito, José Nun tinha trés preocupacoes: a)
apresentar a relacdo estrutural entre o processo de acumulacao capitalista e
os fendbmenos da pobreza e da desigualdade, desconstruindo a responsabili-
zagao das vitimas desse processo; b) demonstrar a fragmentacao da estrutura
ocupacional e a partir desse quadro, a formacao de identidades sociais; c) de-
monstrar o processo de “afuncionalizacao” dos excedentes da populagao para
que nao se tornassem disfuncionais (NUN, 2000, p. 61).

O cenario retratado por José Nun é de “aumento da pobreza e da de-
sigualdade e a auséncia de redes de protecao social adequadas, que estao
conduzindo a consolidacdao de democracias representativas excludentes,
com uma minoria de cidadaos plenos, o que equivale a dizer que se trata
de regimes politicos pouco democraticos e pouco representativos” (NUN,
2000, p. 62).
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A partir desse esboc¢o quanto as complexidades inerentes ao mundo do
trabalho, é preciso retomar o argumento de Fraser e pensar a esfera publica.
Com essas descri¢coes da area trabalho, fica claro que a desigualdade social cor-
rompe os processos deliberativos quando as politicas que deveriam ser univer-
sais sao direcionadas para aqueles que “normalmente” ja teriam mais acesso. E,
ao mesmo tempo, revela o segundo ponto do argumento da autora, demons-
trando que a desigualdade, no processo de empoderamento, pode gerar su-
bordinacao, pois é necessario considerar as especificidades de determinados
grupos, como na producao de politicas que atendam mulheres e negros.

Ainda seguindo o esquema argumentativo de Nancy Fraser, é preciso
analisar o que significa ser desempregado e perceber porque algumas ques-
toes sao tratadas como privadas; especialmente nos assuntos referentes ao
mundo do trabalho, que contemplam o objetivo deste texto. Assim, seguire-
mos com um exemplo histérico europeu.

Jerbme Gautié analisou a categoria desemprego, demonstrando como
ela foi historicamente construida: no século XVII, era a pobreza, no século XIX,
0 pauperismo e, no século XX, o desemprego. Segundo o autor, agora parece
gue a categoria passa por um processo de desconfiguracao e seu argumen-
to procura demonstrar que essa categoria é indissocidvel de representacao
e acao de intervencéo publica (GAUTIE, 1998, p. 68). O desemprego aparece
ligado a nocao de “questao social” e esta ndo se “[...] reduz a existéncia da po-
breza: ela surge quando os problemas sociais sao representados como tais, ou
seja, quando sao concebidos como remetendo a sociedade em seu conjunto,
porque sao causadas pelo sistema social e/ou porque colocam em perigo esse
sistema” (GAUTIE, 1998, p. 69).

A “questdo social” configurava-se quando o posicionamento do pobre
no sistema social passava a ser uma ameaca a ordem social tradicional, surgin-
do desse processo a estigmatizagcao do que é ser um “bom pobre”-aquele que
é invalido, a crianca ou o idoso, que sao pessoas incapazes para o trabalho; e
0 “mau pobre” - que é exatamente o contrario. A légica que se apresenta é da
assisténcia/repressao (GAUTIE, 1998, p.70-71).

Com a Revolucao Francesa, o caminho adotado foi uma proposta para
extincdo da mendicancia, mas o direito ao trabalho nao foi afirmado porque
a intervencao do Estado foi indireta, prevalecendo a idéia de que o livre aces-
so ao mercado de trabalho resolveria as questdes relativas a falta de emprego
(GAUTIE, 1998, p. 72). E se a liberdade do trabalho foi tomada como fundamen-
to para resolver a pobreza involuntaria, “a mendicancia‘voluntaria’ torna-se um
delito social, e reencontramos assim o aspecto repressivo” (GAUTIE, p. 1998, 69).
Janadécadade 1930, nos Estados Unidos, as estatisticas passam a ser utilizadas
para mensurar um quadro antes de pobres e indigentes transformado-os em
desempregados. Segundo Gautié, o que se encontra hoje é o inverso do pro-
cesso acima descrito, pois se procura desconfigurar a categoria desemprego.
Para apresentar esse processo, Gautié toma como base a experiéncia america-
na e européia relacionada as suas “agdes publicas” em relagao ao desemprego.



No caso americano, as mensuragdes das taxas de emprego e desempre-
go nao sao um bom panorama da realidade, em funcdao da forma como os
indices sao construidos. O autor demonstra sua frouxidao metodolégica que
acaba desconfigurando o desemprego como categoria estatistica, “[...] nesse
pais, desemprego e pobreza coincidem cada vez menos: no inicio dos anos
1990, 20% dos trabalhadores tinham um nivel de renda que os colocava abaixo
do limiar de pobreza[...], enquanto, simetricamente, um grande numero de be-
neficiarios da ajuda social [...], no entanto aptos, ndo estao qualificados como
desempregados” (GAUTIE, 1998, p. 79). Enfim, para Gautié, o desemprego nao
€ o ponto central da questao social no caso americano.

J& no caso europeu, o desemprego é uma questao que ocupa um papel
central, inclusive pelas altas taxas registradas. No entanto, a forma politica ado-
tada é a da producao de “politicas especificas de emprego” que visam reduzir
desequilibrios e de “politicas de insercao” dirigidas “[...] aos publicos especificos
de desempregados (0s jovens, os desempregados de longa data principalmen-
te), e depois aos excluidos” (GAUTIE, 1998, p. 80 — grifo no original).

Segundo o autor, esse processo € o inverso daquele que construiu a
categoria desemprego, pois havia uma leitura macrossocial da situacao. Isso
significa que a atual politica européia adotou um critério de localizacdo e da
individualizacdao da intervencao publica, assim sao “[...] as caracteristicas dos
individuos que explicam sua dificuldade de insercao, e nao uma disfuncao do
sistema econémico e social'” (GAUTIE, 1998, p. 80).

Nesse contexto, o conceito de empregabilidade é algo marcante no pro-
cesso de intervencao publica. O argumento de Gautié é que, para que haja
uma compreensao do desemprego de longa duracdo e da exclusao, nao é
possivel afastar a economia dos aspectos sociais. As identidades coletivas nao
podem ser abandonadas em detrimento de trajetérias individualizadas, que
abrem mao do conceito de questéo social (GAUTIE, 1998, p. 81).

Os elementos apontados por Gautié caminham no sentido do terceiro as-
pecto da preocupacdo de Fraser em relacdo a esfera publica, que é demonstrar
como determinadas questdes sao tratadas como se fossem de férum privado.
Nesse modelo, a responsabilizacdo do desemprego ou da falta de empregabi-
lidade é tratada como estritamente particular, mas como salienta Nadya Gui-
maraes, a questao é que a propria empregabilidade, muito além do que mera
capacidade individual, deve ser compreendida como uma construcao social.
Levando em consideracao que a busca de emprego como uma ac¢ao individual
esta além da sua vontade (GUIMARAES, 2002, p. 109).

Procurando transpor a discussao de Gautié, do cenario dos Estados Uni-
dos e da Europa, utilizarei o trabalho de Nadya Guimaraes, que apresenta duas
abordagens para o problema do desemprego no Brasil. A primeira é a institu-
cional, que consiste no tratamento que o Estado dirige ao problema.

11. De acordo com a teoria desenvolvida por Nancy Fraser, a énfase se dé tanto pela trajetéria individual ligada a identi-
dades excluidas como pela estrutura social.
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No caso brasileiro, no final da década de 1980, por exemplo, nao havia
uma rede eficaz de atendimento a demanda do desemprego, assim os sindica-
tos procuraram responder a essas demandas. A segunda percepc¢ado é de como
se constréi em cada momento histérico uma identidade do desempregado.
No inicio da década de 1980, o desempregado buscava um sistema publico
eficaz, em que aqueles que vivenciavam o desemprego se reconheciam como
tal, mas também percebiam aquela situacdao como transitéria. Naquele con-
texto, “em seu sentido socioldgico forte - ser desempregado [significava] ser
institucionalmente reconhecido, contabilizado e considerado como tal, mas, ao
mesmo tempo, importa em, subjetivamente, definir-se, reivindicar-se e consi-
derar-se como tal” (GUIMARAES, 2002, p. 110 - grifo da autora).

Segundo a autora no Brasil,

[...] a construcdo social do desemprego estd marcada, aqui, pela ruptura da
equivaléncia entre a privacao do emprego e o desemprego. Ademais, onde a
fronteira entre o desemprego e o emprego se faz tdo mais permeavel, ganham
forca outras categorias de identificacdo subjetiva e politica (desabrigados, ‘sem-
-teto, ‘sem-terra; por exemplo), sendo tanto mais utilizadas quanto mais efica-
zes (que o desemprego) se mostrem para negociar a protecao social. Nao sem
razao os fortes movimentos de desempregados do inicio dos anos de 1980 ce-
deram lugar a movimentos sociais onde outras identidades coletivas formam a
argamassa que liga os interesses individuais. E, mesmo que a maioria dos ‘sem-
-teto’possa ser também‘sem-emprego’nao é a identidade subjetiva de ‘desem-
pregado, coletivamente partilhada, que estd na base da acdo (GUIMARAES:
2002, 110 - grifo da autora).

Para compreender a situacao de emprego e desemprego, é necessario
conhecer as pessoas que vivem a situacao e se reconhecem nela, os atores e
instituicdes que atuam sobre esse processo, como o Estado, a Justica do Traba-
lho, o Legislativo, as Centrais Sindicais, os Sindicatos, as Ongs, e acrescento, é
preciso compreender essa manifestacao no espaco publico forte, como o Con-
selho Federal do Trabalho.

Assim, a partir dessas esferas ligadas ao mundo do trabalho, entramos
no quarto ponto da proposta de Fraser. Na medida em que essas identidades
e instituicdes podem circular em esferas publicas fracas, possibilitam a emer-
géncia de algo muito pratico, que é a expressao das situagoes vividas, e a im-
portancia disso é a circulagcdo de ideias que proporciona.

Os diversos problemas do mundo do trabalho, como a baixa geracao de
emprego, que aumenta a economia informal, os empregos assalariados sem
registro e as formas de subcontratacao geram exclusao social. Nesse contex-
to, as politicas publicas podem ocupar um papel fundamental em relacao aos
grupos que nao possuem protecao trabalhista e aos desempregados a par-
tir da sua apresentacao na esfera deliberativa do Conselho, por se tratar de
um processo de aprofundamento da democracia. Nesse quadro, é necessaria



uma rede de protecdo social ou, para usar os termos de Fraser, uma estratégia
de reconhecimento e de redistribuicao, para que as ocupacdes precarias de
trabalho sejam combatidas, especialmente aquelas ligadas as mulheres, aos
negros, aos portadores de necessidades especiais e os que sofrem discrimina-
¢ao etdria. Se as decisbes referentes a esse campo sdao tomadas pelos setores
representativos dos excluidos, eles tém possibilidade, a partir da ocupacao de
espacos (que supostamente podem funcionar como experiéncias de aprofun-
damento da democracia participativa, como o Conselho), de controlar os pro-
gramas e 0s recursos por meio de politicas publicas para combater a discrimi-
nagao relacionada a estigmas culturais e melhorar as condi¢cdes de ingresso no
mercado de trabalho.

Os sindicatos'?, movimentos sociais, as Ongs e os conselhos gestores,
nos trés niveis governamentais, podem desempenhar um papel fundamental
simultaneamente a outros contra-publicos no combate a praticas discrimina-
torias, na producao de politicas publicas, incorporando demandas e estimu-
lando as condi¢des de inclusdo de grupos discriminados, nao a partir de carac-
teristicas individuais, mas coletivas, demonstrando os problemas de acesso ao
trabalho e nao responsabilizando-os por nao possuirem as condi¢des de “em-
pregabilidade’, mas reconhecendo e transformando as disfun¢des do sistema
econdmico e social em relagao a essas identidades.

Por exemplo, “mesmo quando se da as mulheres maiores oportunida-
des de acesso ao treinamento proporcionalmente aos homens (relativamente
a PEA™), evidéncias mostram que os resultados tendem a reproduzir os este-
rebtipos de género, tais como a preparacao das mulheres para o trabalho em
areas tradicionalmente ‘femininas, como costura, servicos de beleza, manicure
e preparacao de alimentos” (OIT, 1999, p. 462).

Do quadro factual brasileiro, emerge o que analiticamente Fraser cha-
mou de coletividades ambivalentes, que é a diferenciacao tanto pela estrutura
cultural como pela politica-econdmica. Para atuar contra essas desigualdades
salariais e formas de segregacao profissional, sdo necessarios indicadores rela-
cionados a saldrio, capacitacao, duracao da jornada de trabalho, estabilidade,
condicdes de trabalho da ocupacao entre homens e mulheres, brancos e ne-
gros, portadores de necessidades especiais e individuos que sofrem de discri-
minacgao etdria e outros fatores que possam gerar praticas discriminatorias'.

Segundo a OIT, alguns paises tém adotado politicas publicas para trans-
formar a insercao desigual no mercado de trabalho e dirigem cursos para os
grupos mais vulneraveis para que tenham capacidade de organizagao e repre-

12. Segundo Hannah Arendt, os sindicatos que operam na defesa e luta dos interesses das classes, tém responsabilidade
na melhoria econdmica, prestigio social e poder politico dos representados (1981, p.228). No debate brasileiro, a respeito
da perda da centralidade dos sindicatos, Carvalho Neto aponta para novas formas de representacao de trabalhadores
temporarios e para mulheres e negros poderem atuar em rede com outros movimentos sociais e construir o chamado
“sindicalismo-cidaddo” (2003, p. 01).

13. Populagdo Economicamente Ativa.

14. Esses temas se referem a Convencdo 111 da OIT, assinada pelo Brasil, que trata da discriminagdo em matéria de em-
prego e ocupagao.
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sentacao. Esses grupos, para definir politicas para area trabalho, podem operar
conjuntamente por meio de associacoes, sindicatos dos trabalhadores e em-
pregadores e das organizagées nao-governamentais (OIT, 1999, p. 470).

E factivel compreender a emergéncia dessas organizacdes, com o que
Nancy Fraser denomina de contra-publicos, que colocam em questao o que
deve ou nao entrar para a esfera publica a partir de um processo de conflito
originado da inter-relagao entre publicos.

Ao se falar em ambito de producao de politicas universais entendo que
o parlamento é reconhecido como um publico forte por Nancy Fraser. Dentro
dessa perspectiva, como ja salientei, entendo que o Conselho Federal do Tra-
balho também pode operar como publico-forte por ser, em principio, delibera-
tivo, sendo possivel pensar a extensao desses espacos como aprofundamento
da democracia participativa’.

A realizacdo da democracia participativa, como tem se desenhado no
Brasil, coloca em xeque a representacao como algo sedimentado somente nos
legislativos. O que se busca é a expressao de interesses diversos por meio dos
grupos sociais dispersos no campo politico, que procuram solucdes frente a
um quadro de desigualdade social. Isso nos remete ao surgimento de identi-
dades que aparecem representando seus interesses e expressando suas dife-
rencgas e assim desconstroem processos naturalizados, calcados na exclusao,
como critica a democracia liberal representativa. Se esse cendrio se confirma, a
questao levantada ou proposta nao é a construcao de espacos normativos na
radicalizacdo de uma democracia participativa, mas a de pensar em espagos
de discussao em que os publicos tenham poder para mudar e construir agen-
das que ndo estao restritas ao Parlamento.

No sentido especifico do mundo do trabalho, diante do amplo processo
de exclusao via desemprego, demonstra-se a fragilidade de representacao ex-
clusivamente pela via partidaria. A esses processos outros podem ser ligados,
como a apresentacao da mulher, dos negros, daqueles que sofrem discrimina-
¢ao etdria e dos portadores de necessidades especiais nos espacos participati-
vos de decisdo, como o Conselho Federal do Trabalho, como publico forte, ao
propiciar o acesso aos processos decisorios e chamar atencao para politicas
sociais e econOmicas que, quando gestadas isoladamente, ou seja, sem con-
siderar as questdes identitarias, podem continuar reproduzindo estigmas no
campo do trabalho.

15. A respeito do tema, Céli Pinto salienta que para Nancy Fraser “[...] o parlamento é por exceléncia um espaco publico
de formagdo da opinido [...], mas ao mesmo tempo um espaco de tomada de decisao. Essas duas caracteristicas dao a ele
a condicdo de ‘publico forte’em contraposicédo aos outros publicos que por ndo terem o poder da tomada de decisdo
seriam ‘publicos fracos. Se como Fraser argumenta, a condi¢do de publico forte do parlamento fortaleceu a democracia,
esta condicdo a fortalecerd na medida em que outros ‘publicos fracos’— somente formadores de opinido — tornarem-se
publicos fortes, através da formacéo de instituicdes autogerenciadas” (PINTO, s/d, 9).



Conclusao

O Estado brasileiro tem feito pouco para enfrentar o desemprego. Co-
loca-se, assim, uma questdo: é possivel formar identidades livres, que se as-
sociem e expressem suas necessidades a partir da condicao de excluidos do
mundo do trabalho e venham a discutir e interferir nos processos.

Evidentemente, ha o desenho de uma exclusdo estrutural das pessoas
do mercado de trabalho. No entanto, ha segmentos mais excluidos, e, nesse
ponto, reside a importancia de espagos publicos, que podem admitir uma infi-
nidade de organizagdes sociais e tornar presente o conflito na constru¢ao dos
assuntos discutidos nesses espacos, como o Conselho Federal do Trabalho,
demonstrando que esses contelidos estao em disputa politica e esse procedi-
mento fortalece a democracia. Desse quadro emerge a importancia em termos
tedricos do contra-publico, pois ocorre a ampliacdo das esferas de participa-
¢ao, que levam a novas formas de representacdo ndo restritas as vias partida-
rias, sendo que os grupos sociais subordinados podem formular e publicizar
suas interpretagoes, suas identidades, seus interesses e necessidades, levando-
-0s para uma esfera politica mais ampla.

Uma das importancias desse acesso é a discussao em si dos problemas
geradores da situacao de desemprego ou de trabalho na informalidade. Um
dos discursos, como vimos ao longo deste trabalho, é da responsabilizacao dos
individuos pela situacao de desemprego, questao que caminha no sentido do
terceiro aspecto da preocupacao de Fraser em relacao a esfera publica, que
é demonstrar como determinadas questdes sdo tratadas como se fossem de
férum privado.

Nao deixo de reconhecer os problemas referentes aos Conselhos, como
a literatura tem apontado em relacao a resisténcia do Estado em ser o ator cen-
tral e em dividir o poder com a sociedade. H4d também problemas enfrentados
quanto a cultura politica brasileira, a classica mediacao a ser realizada pelos
partidos politicos entre o Estado e a sociedade civil.

Outra dificuldade é a questdao da representacao, primeiramente sobre
como definir que grupos terao assento nos Conselhos. E, em segundo lugar, é
importante compreender como os Conselhos sao percebidos pelo Executivo e
Legislativo, que se imputam como representantes legitimos, pois sua legitimi-
dade foi conferida pelas urnas, bem como a questdo da accountability.

O papel dos individuos que se apresentam na esfera publica como porta-
dores de identidades é demonstrar que a discussao do desemprego nao é de
ordem privada e sim, publica, e que, por vezes, sofrem acdes do préprio Esta-
do, no sentido do fortalecimento de estigmas, responsabilizando os individuos
por sua situacdao, como, por exemplo, o caso das mulheres e dos negros.

Ha varios fatores que geram exclusao social e, nesse contexto, o Conse-
Iho Federal do Trabalho, como promotor de politicas publicas, pode ocupar um
papel fundamental na conducéo de politicas de reconhecimento e de redistri-
buicdo. A partir do Conselho, pode-se desenhar uma rede de protecao social
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para evitar que as posi¢oes precarias de trabalho sejam preenchidas a partir de
identidades estigmatizadas, como das mulheres, dos negros, dos individuos
que sofrem discriminagao etdria e dos portadores de necessidades especiais.

Se as decisOes referentes a essas politicas sao tomadas pelos setores re-
presentativos dos estigmatizados, eles tém possibilidade, a partir da ocupacgao
de espacgos democraticos, como o Conselho, de controlar os programas e os
recursos por meio de politicas publicas para combater a discriminacao e me-
Ihorar suas condicdes.

Se cada vez esta mais dificil construir a identidade pelo trabalho - a par-
tir de um quadro de frequente instabilidade, alternancia e falta de seguranca,
agravada por aqueles que sofrem além dos efeitos estruturais, os problemas
relacionados a exclusao pelo estigma — o panorama atual indica que a “exclu-
sdo identitdria” passa pela inscricao do sujeito em estruturas que tenham um
sentido. Evidente que esse é um lado da proposta da ocupacao do Conselho
por meio da representacao dos “mais excluidos’, mas, por outro lado, nao deixo
de reconhecer a problematica do desemprego estrutural em que as pessoas se
tornam inempregaveis, simplesmente porque as politicas macroeconémicas e
o funcionamento do sistema capitalista ndo permitem a geragao de emprego.

Assim, uma forma de se enfrentar essa situacao é o fortalecimento de
espacos publicos tanto fracos como fortes, para que a sociedade civil possa le-
var suas demandas e negocia-las junto ao Estado, promover debates publicos
e tomar decisdes a respeito de questdes estruturais do mercado de trabalho.
Nesse sentido, o Estado teria uma funcdo importante, para usar os termos de
Fraser, na redistribuicdo e no reconhecimento, mas com politicas que atendam
os problemas gerais da estrutura, como o desemprego e também dos grupos
mais fragilizados diante dessa situacao. Uma forma de mensuracao é o cami-
nho que vem tomando o Brasil, no sentido de pressionar o funcionamento
desse Estado a partir de uma “sociedade civil forte”.
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